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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

unser erster Kommunalreport 2020 ist da,
mit einer Menge neuer Themen!

Wir berichten, wie wir die Stadte und Ge-
meinden in NRW auf ihrem Weg zur Digi-
talisierung begleiten. Das machen wir mit
regelmaRigen Expertentreffen, Fachaus-
tausch tber Kommunikationsforen, Infor-
mationen zur Organisation und vielem
mehr.

Uber unser neues, aber schon weit {iber
90 Mitglieder starkes Fachnetzwerk Forder-
mittelakquise bieten wir klare Koordina-
tion zum komplexen Thema Férderung.

Was das Friedhofsflichenmanagement fiir
die Stadtentwicklung bedeuten kann, zei-
gen wir in unserem Beitrag zur Unterhal-
tung der kommunalen Anlagen. Natirlich
spielen da auch die Bauhofe wieder eine
Rolle.

Neu sind unsere Unterstiitzung bei der Ein-
flhrung oder Verwendung von Building-
Information-Modeling-Projekten (BIM)
sowie einige Angebote zur kommunalen
Beschaffung. So zum Beispiel die Aus-
schreibung von Biiro- und Schulmobeln,
Verpflegungsdienstleistungen oder Sicher-
heitsdienstleistungen.

Leider konnen wir, wie alle anderen auch,
derzeit unsere Weiterbildungsveranstal-
tungen nicht wie gewohnt durchfiihren.
Darum haben wir erst mal alles, was einen
naheren Kontakt erfordert, auf spatere
Zeiten im Jahr verlegt und kontaktieren
Sie vermehrt tber Telkos und Web-Konfe-
renzen.

Ganz neu in diesem Kontext ist unsere
neue Software — Ko-Learning! Damit
unterstltzen wir unser Angebot, den
Datenschutz in IThrer Kommune zu orga-

nisieren. Datenschutz- und Datensicher-
heitsschulungen fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind damit schon mal zer-
tifikatsverdachtig geregelt. Das notwendi-
ge Management zum Datenschutz kommt
uber unsere Kolleginnen und Kollegen zu
Ihnen.

Kontaktieren Sie uns wie gewohnt, wir
freuen uns auf lhre Anfragen —und infor-
mieren Sie sich lber unser breites Ange-
bot in alle kommunalen Richtungen hier
mit unserem neuen Kommunalreport!

Viel Spaf} beim Lesen wiinscht
lhre Kommunal Agentur NRW
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Going digital
Hilfsangebote fur den Weg
zur Smart City

Digitalisierung in der Kommune: Die Burgerschaft wunscht sich hier
die Smart City. Die Kommune selbst muss das Onlinezugangsgesetz bis
Jahresende 2022 umsetzen. Was ist Pflicht, was ist Kir? Was kann die
Verwaltung tun, um standig wechselnde Anforderungen zu erfullen?

Die gute Nachricht Digitalisierungsoffensive mit dem
Keine Kommune fangt bei null an, vielmehr gibt es iiberall erste  Stadte- und Gemeindebund NRW
Digitalprojekte. Haufig fehlen allerdings eine tibergreifende Digi-  Flihrungskrafte in den Kommunen sensibilisieren fir die Notwen-
talstrategie und die klare Zuordnung von Verantwortlichkeiten.  digkeit der Digitalisierung. Das leistet seit dem Jahr 2019 die
Oft wissen noch nicht einmal die eigenen Mitarbeiterinnen und ~ Kommunal Agentur NRW gemeinsam mit dem Stadte- und Ge-
Mitarbeiter, was bereits an technischen Voraussetzungen geleis- meindebund NRW. In zweitdgigen Veranstaltungen tauschen sich
tet wurde und geplant ist und wie die Digitalisierung umgesetzt ~ kommunale Digitalmanagerinnen und -manager mit Fachkraften
werden kann. aus der Praxis aus uber rechtliche, technische und organisato-

rische Aspekte der Digitalisierung. Hier entsteht Begeisterung

Digitalisierung ist eine iiberwiegend organisatorische Aufgabe  fiir die anspruchsvolle Aufgabe, die anschlieBend in alle Bereiche
Sie muss strukturiert und mit Zustandigkeiten versehen werden.  der Verwaltung getragen werden soll.
Schon bald wird es keinen Bereich mehr geben, der nicht auf digi-
tale Prozesse zuriickgreifen wird. Dieser Wandel muss gesteuert  Neben der Vermittlung fachlicher Inhalte spielt vor allem die Ver-
und begleitet werden, damit das Ineinandergreifen der kommu-  dnderung in den Képfen der Beschaftigten eine grofe Rolle. Denn
nalen Aufgaben auch weiterhin reibungslos funktioniert. die Digitalisierung ist nur Gber die Bereitschaft aller Beschaftig-




ten zum Mitmachen umsetzbar. Wichtig ist es,den kommunalen
Digitalmanagerinnen und -managern zu zeigen, welche Entwick-
lungen sie aufgreifen kénnen, was digital lberhaupt moglich
ist und wie sich eine Kommune im digitalen Umfeld aufstellen
kann.

Dabei spielt naturlich auch das Lernen voneinander eine wich-
tige Rolle. Besucht wurden Digital Hubs in Munster, Bonn, Bad
Honnef, Nordkirchen und Dusseldorf. Hier diskutierten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer Uber Ideen fir die Vernetzung
zwischen Wirtschaft und Kommune, digitale Parkplatz- und Hoch-
wasserkarten, die digital gestlitzte Zusammenarbeit mit dem
Ehrenamt oder die Reduzierung von Kontrollfahrten bei der Kanal-
Uberwachung.

Das nachste Seminar zum
Manager.KommunalDigital. NRW ist fiir den

23./24. September 2020 in K6In geplant.

Ein friiheres Angebot im Mai musste leider wegen der
Corona-Pandemie ausfallen. Wir informieren Sie recht-
zeitig!

Anmeldungen iiber www.KommunalAgentur.NRW

Die OZG-Managerinnen und -Manager vernetzen sich digital
Unter www.nrw-connect-extern.nrw.de wurde ein Portal einge-
richtet mit Terminhinweisen und Literaturtipps. Offene Fragen
zur Digitalisierung kénnen untereinander diskutiert werden. Dazu
berat die Kommunal Agentur NRW natiirlich Kommunen auch
individuell: von strategischen (Leitbild-)Uberlegungen iiber die
Bestandsaufnahme bis zur Prozessmodulation.

Strategieworkshops vor Ort

In Werne und Netphen konnte im Rahmen eines Workshops eine
gemeinsame Wissens- und Ausgangsbasis geschaffen werden.
Mit den Fiihrungskraften entwickelten wir anschlieRend eine
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umsetzbare Digitalisierungsstrategie mit lokalen Schwerpunk-
ten. Dabei wurden die Anforderungen der inneren Verwaltung
genauso berticksichtigt wie die Wiinsche nach smarten Losungen
von Schulen, Biirgerschaft und Wirtschaft. In Netphen wurden
zudem mit einem onlinebasierten Fragebogen Einstellungen zur
Digitalisierung, moglicher Schulungsbedarf sowie identifizierte
Schwachstellen abgefragt.

Aus analog wird digital

Um analoge Aufgaben zu digitalisieren, miissen diese bekannt
und beschrieben sein. Erfolgreiche Digitalisierung braucht Offen-
heit fiir Veranderungen und die Ubernahme von Verantwortung.
Mit PICTURE, einer webbasierten Prozessdarstellung, oder haus-
eigenen Tools der Kommunen werden beispielhaft interne und
externe Vorgange samt Zustandigkeiten und Schnittstellen er-
fasst, optimiert und bildlich dargestellt. So konnen die Prozesse
intern nach gleicher Struktur erfasst und digital umgesetzt wer-
den.Eine Begleitung oder eine Schliissigkeitspriifung durch die
Kommunal Agentur NRW ist selbstverstandlich moglich. Die Pro-
zesserfassung dient dem Prozess- und Qualitatsmanagement und
ist Grundlage des dringend notwendigen Know-how-Transfers.
Wichtige Dokumente (zum Beispiel Dienst- oder Verfahrens-
anweisungen, Ratsbeschliisse, technische Regelwerke) kdnnen
verlinkt, aber auch zundchst durch die Kommunal Agentur NRW
erstellt oder gepruft werden.

Gern erarbeiten wir gemeinsam mit lhnen eine zu lhrer Verwal-
tung passende Strategie. Wir bieten lhnen keine Digitalisierung
von der Stange, sondern umsetzbare Konzepte.

Fragen zum Thema Digitalisierung beantwortet
lhnen bei der Kommunal Agentur NRW:

Cornelia Lobhard-Mann, Tel.:0211/430 77 123,
E-Mail: loebhard-mann@KommunalAgentur.NRW



6|7  Arbeits- und Gesundheitsschutz

Alles nach Plan

beim Arbeitsschutz
Gefahrdungsbeurteilung
im Feuerwehrgeratehaus

Nicht taglich baut eine Kommune ein neues Feuerwehrgeratehaus oder
erweitert ein bestehendes. Hier gibt es keine Routine bei den handelnden
Personen, aber viele Erwartungen von Feuerwehrangehorigen, Politik,
Verwaltung und Burgerschaft. Standort, Grofse, Aussehen und Praktikabilitat
des Geratehauses werden ebenso diskutiert wie Sicherheitsaspekte und

der finanzielle Aufwand. Was die Kommune jetzt braucht, ist eine gute Planung.
So vermeidet sie hohe Folgekosten, Verzégerungen und anderen Arger.

Fir den Neubau von Feuerwehrgeratehausern —flr ehren-
amtliche oder hauptberufliche Einsatzkrafte — sind die DIN 14092
und das Arbeitsschutzrecht zu beachten. Die DIN 14092 hat zwar
lediglich empfehlenden Charakter, die Kommune sollte jedoch
nur in begriindeten Fallen davon abweichen. SchlieRlich stellt die
DIN-Norm die anerkannte Regel der Technik fuir den jeweiligen
Bereich dar.

Bei der optischen Gestaltung des Feuerwehrgeratehauses kann
man vieles diskutieren. Nicht jedoch bei der Sicherheit. Ein zeit-
gemaRer Arbeits- und Gesundheitsschutz muss darauf ausge-
richtet sein, Gefahrdungen dauerhaft zu minimieren.

Arbeitsschutz frithzeitig beachten

Das Arbeitsschutzgesetz schreibt die Rangfolge der Schutzmal3-
nahmen vor: bauliche MalRnahmen vor technischen, organisato-
rischen und personlichen MaRBnahmen. Um bauliche MaRnahmen
bereits in der Neuplanung steuern zu kénnen, sollte der Arbeits-
schutz moglichst friihzeitig miteinbezogen werden. Mogliche
Unfallgefahren konnen vielfach vorausschauend erkannt und
beseitigt werden, sodass keine organisatorischen oder person-
lichen MalRnahmen aus der Gefahrdungsbeurteilung erforderlich

sind. AuRenbereiche wie Innenbereiche sollten nicht nur aus-
reichend grof und zukunftssicher dimensioniert, sondern auch
richtig angeordnet werden.

GrundstiicksgroRBe und Ausrichtung

Bei der Planung eines neuen Geratehauses muss naturlich die
GroRe und Ausrichtung des zu bebauenden Grundstiickes berlick-
sichtigt werden. Fir jeden Sitzplatz der innerhalb des Feuerwehr-
geratehauses abgestellten Fahrzeuge sollte es auch einen Pkw-
Stellplatz geben. Der AuBenbereich mit Aufstellflachen vor der
Fahrzeughalle und Ubungsflachen muss so dimensioniert wer-
den, dass ausreichend Abstand zur StraBBe besteht und er zu den
Schleppradien der Fahrzeuge passt. Eine sichere An- und Abfahrt
von Angehorigen der Feuerwehr muss jederzeit moglich sein und
zugleich eine Gefahrdung fiir Dritte ausgeschlossen werden. So
soll gefahrlicher Begegnungsverkehr zwischen an- und ausru-
ckenden Einsatzkraften und Fahrzeugen vermieden werden.

Ganz wichtig bei der Standortplanung ist naturlich, dass die im
Brandschutzbedarfsplan definierten Schutzziele optimal erreicht
werden konnen. In einer Matrix kdnnen organisatorische Gegeben-
heiten bewertet werden: beispielsweise Eigentumsverhaltnisse



und Betroffenheit Dritter, Eignung des Grundstiicks beispielsweise
im Hinblick auf Infrastruktur, Erreichbarkeit und Machbarkeit. Mit
dieser Matrix kann dann ein geeignetes Grundstiick erworben
werden.

Nach der Wahl des Grundstiicks wird das Raumbuch erstellt. Hier
sollte die Fachkraft fuir Arbeitssicherheit oder eine andere fach-
kundige Person hinzugezogen werden. Denn bei der Gestaltung
und Anordnung der Raume mussen die Arbeitsschutzvorschriften
und die eingangs erwahnte DIN 14092 eingehalten werden.

Arbeitsschutz im Umkleidebereich

In den Umkleideraumen eines Feuerwehrgeratehauses miissen
die lichten Durchgange an Alarmierungswegen mindestens 2,20
Meter hoch sein. Das hat ganz praktische Griinde: Mit aufge-
setztem Feuerwehrhelm soll sich niemand den Kopf stof3en. An-
grenzend an die Umkleidebereiche sind Sanitaranlagen mit einer
geeigneten Schwarz-WeiR3-Trennung vorzusehen. Um Kontamina-
tion nach Einsatzen nicht zu verschleppen, muss der Schwarz-
Bereich vom WeiR-Bereich baulich getrennt werden. Durch eine
frithzeitige Planung konnen auch die Laufwege von der Umkleide
in die Fahrzeughalle und von der Fahrzeughalle durch die Schwarz-
WeiR-Trennung in die Umkleiden zurlick beriicksichtigt werden.

Gefahrdungsbeurteilung

Nach Abschluss jeder Bauphase wird die Durchfiihrung einer
Gefahrdungsbeurteilung empfohlen. Nicht nur zur Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben, sondern auch zur Kontrolle der bereits
umgesetzten MaRnahmen. Mogliche Gefahrdungen werden hier-
bei ermittelt, bewertet und geeignete Malinahmen festgelegt.

Kommunalreport 1.2020

=
o
(T

FEUERW

Die Ergebnisse sowie die regelmalige Kontrolle der Umsetzung
und Fortschreibung werden dokumentiert. Sie dienen der Rechts-
sicherheit und dem Schutz und der Gesundheit der haupt- und
ehrenamtlichen Feuerwehrkrafte. Wie bei jedem Bauprojekt gilt
auch hier: Eine Nachsteuerung in der Planungsphase ist einfacher
und kostengtinstiger als zu jedem spateren Zeitpunkt.

Arbeitsschutz bei anderen kommunalen Gebauden

Bauhofe, Klaranlagen oder Schulen beispielsweise sollten auch
im Hinblick auf den Arbeitsschutz gepriift werden. Denn auch
bei diesen Gebauden gilt es, bauliche Aspekte mit den Anforde-
rungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu einem einver-
nehmlichen Nebeneinander zu bringen. Die Kommunal Agentur
NRW unterstutzt Stadte und Gemeinden mit umfassenden Bera-
tungsleistungen und Services bei der Planung komplexer Bauvor-
haben und der Gefahrdungsbeurteilung.

lhre Ansprechpartnerin zum Thema Arbeits-
und Gesundheitsschutz:

Anne Kathrin Esser, Tel.: 0211/430 77 125,
E-Mail: esser@KommunalAgentur.NRW
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Forderprogramm: Feuerwehrhauser in Dorfern 2021

Es gibt ein neues Forderprogramm fiir Neubau, Sanierung, An-, Aus- und Umbau

von Feuerwehrhausern:

Feuerwehrhauser in Dorfern 2021“ wurde vom Landesministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung (MHKBG NRW) aufgelegt. Das Férderangebot richtet sich an Orte
und Ortsteile mit bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern unter dem Vorbehalt der
Gebietskulisse ,landlicher Raum 2014 bis 2020“.

Fiir die geplanten Malnahmen muss ein giiltiger Brandschutzbedarfsplan nach § 3 Abs. 3
BHKG NRW vorgelegt werden.

Die Antrage auf Fordermittel kénnen bis zum 30. September 2020 eingereicht werden. Fir
das Forderprogramm stehen 3 Millionen Euro bereit. Die Férderhochstsumme betragt
250.000 Euro, der Fordersatz liegt bei 50 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben.
Die Zuwendung wird in Form der Anteilsfinanzierung mit Hochstbetragsregelung gewahrt.

Sie haben Fragen zum Forderprogramm?
Unsere Fachleute des Fachnetzwerks Fordermittelakquise flir Kommunen und Kommunal-
betriebe in NRW sind gerne fir Sie da:

Simon Stein, Tel.:0211/430 77 128,
E-Mail: stein@KommunalAgentur. NRW

Christian Scheffs, Tel.: 0211/430 77 184,
E-Mail: scheffs@KommunalAgentur.NRW



Fachnetzwerk
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Fordermittelakquise
Erstes erfolgreiches Treffen

im Februar 2020

Zum ersten Mal traf sich am 13. Februar 2020 das Fachnetzwerk Fordermittel-
akquise (FNF) fur Kommunen und Kommunalunternehmen in NRW.

Uber 100 Gaste aus ganz NRW waren nach Dortmund gekommen, um sich tiber
aktuelle Forderthemen zu informieren. Schwerpunkt der Tagung: die Forderung
der kommunalen Digitalisierungsprozesse.

Es gibt viele Programme zur Finanzierung kommunaler
Vorhaben. Aber welches ist im konkreten Einzelfall das richtige?
Um den Stadten und Gemeinden Entscheidungshilfen zu geben,
bietet die Kommunal Agentur NRW seit dem Jahr 2019 konkrete
Unterstiitzungsangebote an. Dafiir wurde das Fachnetzwerk For-
dermittelakquise gegriindet. Zum Starttermin am 1. Oktober 2019
hatten bereits 39 Kommunen aus ganz NRW ihren Beitritt zum
Netzwerk erklart. Flinf Monate spater ist das Netzwerk schon
auf 90 Mitglieder angewachsen.

Kommunen und Kommunalunternehmen werden im FNF vielfal-
tig unterstiitzt: zu allen Fragen der Projektstruktur, der Projekt-
skizze und der Projektressourcen, wie Eigenkapital und Personal.
Mit dem Fordernetzwerk als ,Lotsen“ werden die passenden For-
dertopfe angesteuert. Gleichzeitig qualifiziert die Beratung die
Antragstellerinnen und Antragsteller auf ihrem Weg zu den Priif-
und Bewilligungsstellen.

Beigeordneter Rudolf Graaff vom Stadte- und Gemeindebund
NRW eroffnete das Netzwerktreffen mit einem Beitrag zur Ver-
waltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2020 sowie zur Ver-
waltungsvereinbarung Investitionspakt Soziale Integration im
Quartier 2020. Moderator Christian Scheffs von der Kommunal
Agentur NRW betonte in seiner BegriiRung die hohe Bedeutung
der Fordermittel fiir die Kommunalhaushalte, da insbesondere

Rudolf Graaff, Stadte- und Gemeindebund NRW, eroffnete das Netzwerktreffen

Christian Scheffs, Kommunal Agentur NRW, fiihrte durch die Veranstaltung



bei investiven MaBnahmen zur Zukunftssicherung der Kommu-
nen spirbare Haushaltsentlastungen zu realisieren seien.,,Wir
offnen das Netzwerk gerne auch fiir Kommunalbetriebe, da sie
ebenfalls bei zahlreichen MaBnahmen Fordermittel beantragen
diirfen”, erlauterte Dr. Ralf Togler, Prokurist der Kommunal Agen-
tur NRW, am Rande des Netzwerktreffens. Mit den Stadtwerken
Lichtenau trat im Rahmen der Veranstaltung auch schon der
erste Stadtwerkebetrieb in das Netzwerk ein. Cornelia Lobhard-
Mann von der Kommunal Agentur NRW skizzierte zahlreiche
Verwaltungsprozesse und die damit verbundenen Chancen der
Digitalisierung sowie die dazu passenden Férderoptionen.

Das gemeinsam mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW
entwickelte Angebot Digital. Kommunal.NRW unterstutzt die
Digitalisierungsprozesse in den Kommunen: von Verwaltungs-
dienstleistungen, der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,
Change-Management-Prozessen, Smart-City-Entwicklungen bis
hin zum Thema der Schnittstellen zu Rechenzentren.

Der Breitbandausbau in NRW wird intensiv durch die Bezirksre-
gierungen begleitet. Die flinf Geschaftsstellen werden durch eine
zentrale Breitbandkoordinierung der Bezirksregierung Detmold
einheitlich unterstitzt. Gesamtkoordinator fiir NRW ist Daniel
Nolkensmeier. Neben den GigaBit-Geschéftsstellen bei der jewei-
ligen Bezirksregierung stehen in NRW liber 50 Gigabit-Koordina-
torinnen und Gigabit-Koordinatoren fir die Stadte und Gemein-
den zur Hilfe bereit.

Mit der Suche nach Férdermitteln ergibt sich immer auch die
Frage nach der Gesamtfinanzierung. Firr die kommunale Projekt-
finanzierung setzen sich seit etwa einem Jahr Finanzierungs-
plattformen durch, die Onlinesuchen bei deutschen und kiinftig
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2. Netzwerktreffen in Kamen
am 29. Oktober 2020
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auch europdischen Banken anbieten. Fiir die Stadtwerke Velbert
berichtete Marcus Berghaus liber seine positiven Erfahrungen:
Bei einer Projektfinanzierung nutzte er die Plattform Loanboox
und liel gleichzeitig Fordermitteloptionen bei der NRW.BANK
prifen.

Auf grolRes Interesse stief3 der Beitrag von André Siedenberg von
der Kommunal Agentur NRW zu ,Rechtsgrundlagen bei der For-
dermittelverwendung®. Der Experte fiihrte aus, dass die Rege-
lungen des Forderbescheides den rechtlichen und tatsachlichen
Rahmen fiir die Projektabwicklung bilden. Eine Forderung bindet
an vielen Stellen deutlich starker, als es bei nicht geforderten
Projekten der Fall ist. Vor allem das Vergabeverfahren ist deutlich
weniger flexibel, da Vergaberechtsverstofie auch dann zu Riick-
forderungen fiihren, wenn die Bieterinnen und Bieter diese im
Verfahren hingenommen haben. Der Durchfiihrungs- und Bewil-
ligungszeitraum ist zwingend einzuhalten. Bei Uberschreitung
der bewilligten Fordermittelsumme muss der Empfanger/die
Empfangerin diese Mehrkosten in der Regel tragen, erlduterte
André Siedenberg.

lhr Ansprechpartner fiir das
Fachnetzwerk Fordermittelakquise:
Christian Scheffs, Tel.: 0211/430 77 184,
E-Mail: scheffs@KommunalAgentur.NRW
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Stadtebaumittel
Kommunikation als Erfolgsfaktor

Mittelbereitstellung und Verfall

Die Bewirtschaftung von Férdermitteln stellt ein komplexes System dar, mit dem Ziel, die Férder-
mittel, so wie sie zur Umsetzung einer MaRnahme bendtigt werden, bereitzustellen und gleich-
zeitig das Entstehen von Resten, bei denen ein Mittelverfall droht, zu verhindern.

Mittelkoordinierung iiber BR*

Fiir die Kommunen sind die fiinf Bezirksregierungen in NRW die Hauptansprechpartner. Wenn sie
rechtzeitig in die Strategien der Stadte und Gemeinden einbezogen werden, unterstiitzen die Kol-
legen des Dezernates 35 mit hilfreichen Tipps das kommunale Handeln.

Mittelkoordinierung bedingt Gesamtiiberblick

Die Mittelkoordinierung der kommunalen MaBnahmen kann nur von den Stellen organisiert werden,
die einen kompletten Uberblick tiber die einzelnen Zuwendungsbescheide haben, und das sind die
Bezirksregierungen und das Haushaltsreferat des MHKBG NRW™*.

Rechtzeitige Kontaktaufnahme zur BR

Fiir die Kommunikation der Kommunen ist besonders wichtig, dass die BRen und das MHKBG NRW
auch offen sind fiir begriindete Zeit- und Mittelverschiebungen (gegebenenfalls auch Mittelerho-
hungen). Dazu ist ein friihzeitiger Kontakt mit den Bewilligungsbehorden oberste Prioritat. Das ist
unabhdngig vom Forderprogramm immer sinnvoll und zielfiihrend. Probleme gibt es nur dann, wenn
absehbare Projektveranderungen einschlieRlich finanzieller Verschiebungen nicht oder erst sehr
spat kommuniziert werden.

lhre Fragen an ...
Christian Scheffs, Tel.: 0211/430 77 184,
E-Mail: scheffs@KommunalAgentur.NRW

*BR = Bezirksregierung

**MHKBG NRW = Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
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den modernen Bauhof
Mehr als 40 Kommunen
im Erfahrungsaustausch

FUuhrungskrafte aus mehr als 40 Kommunen aus NRW trafen sich im Herbst
2019 zum 11. Erfahrungsaustausch Bau- und Betriebshofe. In Euskirchen und
Lage gab es einen regen Austausch zu aktuellen Themen und neue Impulse fur
die eigene Arbeit. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer diskutierten innovative
Losungen fur den modernen Bauhof. Im Fokus: die digitale Stundenerfassung.

In den letzten Jahren setzen sich der Einsatz von Betriebs-
software und die Nutzung digitaler Stundenerfassung an den
Bauhdfen immer mehr durch. Aufwendige Doppelarbeit fiir das
Schreiben analoger Stundenzettel und die anschlieRende Ein-
gabe ins System kann durch eine Softwarelosung besonders in
Kombination mit einem digitalen Eingabemedium wirtschaft-
licher gestaltet werden. Die schnell erhdltliche Information tiber
den Arbeitsstand ist beispielsweise ein wichtiger Ausgangspunkt
fiir eine anschlieBende Analyse der Prozesse und ein Instrument
flir eine bessere Ressourcensteuerung (Material- und Personal-
einsatz) sowie die interne Optimierung.

Aktuelle Softwareloésungen zur digitalen Stundenerfassung wur-
den beim Erfahrungsaustausch vorgestellt.

Die wesentlichen Erkenntnisse:

»

Da es sich bei den erfassten Stunden auch um personenbezo-
gene Daten handelt, ist auf die Rechte der Beschaftigten und
die Einhaltung der Datenschutz-Grundverordnung ebenso
zu achten wie auf die rechtzeitige Einbeziehung des Personal-
rates.

Software und Endgerate sollten technisch kompatibel sein
zwischen allen auftragserteilenden Fachbereichen und dem
Bauhof.

Nach ersten Erfolgserlebnissen kénnen weitere Schnittstellen
zum Rechnungswesen, zum Beschwerdemanagement und
zu Geoinformationssystemen eingerichtet werden. So werden
in Euskirchen die Spielplatz- und Streckenkontrollergebnisse
digital dokumentiert.



Die Entscheidung fiir oder gegen eine bestimmte Software

erleichtert eine Matrix mit aktuellen und kiinftigen Anforde-

rungen:

»  Aufgabenzeiterfassung (schneiden, pflastern, gieBen) in Kom-
bination mit GPS oder definierten Ortsbereichen

» Buchung auf Budgets mit hinterlegten Stundensatzen

» Eingabe von Material- und Fahrtkosten

» automatisierte Berichte und Analysen

»  Erfassung von Rust-, Reparatur- und Wegezeiten

»  Schnittstelle zum Abrechnungs- oder Personalwesen

»  Anschaffungs-/Wartungskosten und Folgeaufwand

Umsetzungsstrategie

In der Einflihrungsphase ist es wichtig, dass der Systemaufbau
praktikabel fiir den Bauhof ist. Daflir sollten spatestens jetzt die
Ziele der Stundenerfassung definiert werden. Auch der Detailgrad
sollte — abhangig von Auswertung und Nutzung der Daten -
festgelegt werden. Es sollten beispielsweise nur so viele Kosten-
stellen beruicksichtigt werden, wie nétig sind, um die Stunden
den geleisteten Tatigkeiten und Ortschaften zuzuteilen. So kann
in der spateren Auswertung analysiert werden, wo etwa beim
Heckenschnitt im Gemeindegebiet aufwendige Bereiche zu
finden sind.

Auftragsmanagement

Ein begleitender Effekt der Einflihrung einer digitalen Stunden-
erfassung ist die Auseinandersetzung mit dem Auftragsmanage-
ment. Angefangen bei der Beauftragung sollte definiert werden,
welche Informationen der Auftrag enthalten soll. Nachdem die
Leistung erbracht und dokumentiert wurde, gibt es am Ende
eine regelmalige, automatische Riickmeldung an Betriebsleitung
und Auftraggeber.

Entsprechend kdnnen mit der Software die Leistungen effizient
gesteuert und kontrolliert werden. Hohere Anforderungen an
Dokumentation und Transparenz fiihren dazu, dass eine Baube-
triebshofsoftware unerlasslich ist. Sie ist ein wichtiges Steuerungs-
und Controlling-Element; die Nutzung einer digitalen Stunden-
erfassung ist der erste Schritt.

Einladung zum
12.Erfahrungsaustausch
Bau- und Betriebshofe

Kommunalreport 1.2020

Amtshilfe auBerhalb der Dienstzeiten -

Neues aus der Rechtsprechung

Bei Unfallen auf Bundes- und LandstrafRen aufRerhalb der Dienst-
zeiten des StraRenbaulasttragers bittet haufig die Polizei den
lokalen Bauhof um Amtshilfe bei der StraBenabsperrung. Mit
Ausnahme von Ortsdurchfahrten kann der Bauhof die Amtshilfe
mangels Verantwortlichkeit verweigern. Der Bauhof muss die
Amtshilfe sogar verweigern, wenn er aus rechtlichen Griinden
nicht in der Lage dazu ist oder die Hilfeleistung dem Wohl des
Bundes oder eines Landes erhebliche Nachteile bereiten wiirde.
Das gilt schon, wenn es an Absperrmaterial fehlt.

Interkommunale Zusammenarbeit fiir Bauhofe

Es gibt eine neue Richtlinie zur Férderung der Einrichtung neuer
interkommunaler Kooperationen in Nordrhein-Westfalen. Damit
sollen Anreize geschaffen werden, neue fiir interkommunale
Zusammenarbeit geeignete Aufgabenbereiche zu identifizieren
und sich dafiir zu 6ffnen. Die Anschubfinanzierung will den Mehr-
aufwand fir die Einrichtung einer interkommunalen Koopera-
tion abfedern und wird selbst dann gewahrt, wenn das Projekt
nicht zum Tragen kommt. Ausprobieren und mutig Aufeinander-
zugehen werden also bewusst belohnt.

Informieren Sie sich tber die Moglichkeiten interkommunaler
Zusammenarbeit im Bereich Bauhdfe gerne unter
Interkommunales.NRW

oder melden Sie lhre bestehenden interkommunalen Koopera-
tionen unter IKZ@Interkommunales.NRW — damit andere von
Ihnen lernen kénnen!

lhre Ansprechpartnerin:
Melissa Eimer, Tel.:0211/430 77 270,
E-Mail: eimer@KommunalAgenturNRW

Beim 12. Erfahrungsaustausch erortern wir unter anderem das
Thema Friedhofsflachen. Termine und Orte geben wir lhnen so
bald wie méglich bekannt!

Anmeldungen wie immer:
www.KommunalAgentur.NRW

Wir freuen uns auf Ihren Besuch, lhre Ideen und Anregungen!
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Potenzial fur

die Stadtentwicklung
Die Zukunft kommunaler
Friedhofsflachen

Der Betrieb kommunaler Friedhofe ist Dauerthema in den Stadten und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Es gibt viele Fragen rund um den Friedhofs-
betrieb: von der Ausschreibung und Vergabe fur die Pflegearbeiten Uber

die Aufgaben des Bauhofes wie Bestattungen, Tragerdienste sowie Ruckbau-
und Neuanlagen von Grabfeldern bis hin zur Nutzung von ehemaligen
Friedhofsflachen bei der Stadtentwicklung.

Qualitat fiir die Stadtentwicklung

Die aktuellen politischen Debatten um Wohnraum in der Stadt
lenken auch den Blick auf die vorhandenen Friedhofsflachen und
die vorhandenen Erweiterungsflachen. Gleichzeitig besteht oft
ein Geflecht aus zahlreichen historisch gewachsenen Friedhofs-
flachen im Stadtgebiet, mit unterschiedlichen Qualitaten, Poten-
zialen und Kapazitaten fur die Stadtentwicklung. Gleichzeitig
verandert sich die Art der Nachfrage: hin zu Bestattungsange-
boten in Urnengrabern mit geringerem Platzbedarf und kleine-
ren Garten. Dazu dienen viele urbane Friedhofsflaichen auch der
Naherholung; mit wertvollen Griinrdumen mit alten Baumbe-
standen. Aus den vielfaltigen Nutzungen ergeben sich einerseits
Konflikte, andererseits erhéhen insbesondere alte und manchmal
aufgegebene Friedhofsflachen mit einem parkahnlichen Charak-
ter die Attraktivitat eines Stadtteiles und sind identitatsstiftend
flir die Blrgerinnen und Biirger. Neben den stadtischen Friedhofs-
flachen gibt es in der Regel zusatzlich auch kirchliche und private
Friedhofe.

Anforderungen an die Betreiber

Méochte die Verwaltung priifen, ob vorhandene stadtische Erwei-
terungsflachen noch benétigt werden, muss sie das gesamte
betriebene Friedhofsflachenangebot analysieren. Die Zu- oder




Abwanderung von Personengruppen, die Altersstruktur und die
flexibilisierte Arbeitswelt haben einen starken Einfluss auf den
Flachenbedarf einer Kommune. Wenn zum Beispiel Seniorinnen
und Senioren im hohen Alter fur die Pflege noch einmal den
Wohnort wechseln oder keine Angehdrigen mehr vor Ort wohnen,
die eine Grabstelle pflegen kénnen. Gleichzeitig sind Friedhofe
extrem langfristige Flachen in der Standortentwicklung. Politi-
sche Entscheidungen wirken sich hier tiber Jahrzehnte aus.

Gebiihren und Rechtsfragen

Der Wandel bei den Friedhofsflachen und der Wandel in der Be-
stattungskultur haben Auswirkungen auf die Kosten im Fried-
hofsbereich und damit auch auf die Kalkulation der Friedhofs-
gebuhren. Flr eine rechtssichere Kostenverteilung ist es sinnvoll,
die Friedhofsgebiihren im Rahmen einer Entwicklungsplanung
ebenfalls zu Uberprifen.

Durch die Angebote neuer und den Wegfall ausgedienter Grab-
arten, aber auch durch den Wegfall von Friedhofsflachen kann
es hier zu Verschiebungen kommen. Verandern sich Angebot und
Nachfrage, kann auch lber neue Ansatze bei der Berechnung der
einzelnen Gebiihrentatbestinde nachgedacht werden (Aquiva-
lenzziffernmethode).
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Zudem muss die Satzungsregelung nach einer solchen Entwick-
lungsplanung angepasst werden. Friedhofs- und Friedhofsgebiih-
rensatzung sollten auf den neuesten Stand gebracht werden.

Gerne steht Ihnen die Kommunal Agentur NRW fiir alle Fragen
rund um die Friedhofsgebihrenkalkulation und der Uberarbeitung
Ihrer Satzungen beratend zur Seite und setzt die Ergebnisse Ihrer
Friedhofsentwicklungsplanung rechtlich und kalkulatorisch um.

lhre Ansprechpartnerin und lhr Ansprechpartner:
Nadine Appler (Gebiihren und Rechtsfragen),
Tel.:0211/430 77 183,

E-Mail: appler@KommunalAgentur.NRW

Simon Knur (Friedhofsflachen), Tel.: 0211/430 77 232,
E-Mail: knur@KommunalAgentur.NRW

Wichtige Fragen rund um die Friedhofsflachen

Nur ein kleiner Teil der Friedhofsflachen besteht in der Praxis
aus Grabern. GroRe Teile sind Griinflichen oder Baumbestande
mit Wegenetz und angeschlossenen Parkmoglichkeiten. Dazu
kommen Friedhofskapellen, Aufenthalts- und Sozialrdume,
Werkstatten, Krematorien und Logistikflachen.

Wie ist die Pflege logistisch organisiert, wo befinden sich Con-
tainer- und Fahrzeugstandorte? Welche Gebaude und Park-
platzflachen sind angeschlossen und zu unterhalten? Welche
Beerdigungsformen werden auf den verschiedenen Flachen
angeboten und nachgefragt? Wie wird sich die Kommune
demografisch entwickeln? Wie entwickeln sich die kirchlichen
und privaten Angebote? In welcher Form kénnen Friedhofsge-
biihren angepasst werden? Was ist bei der Ausschreibung und
Vergabe von Dienstleistungen zu beachten? Welche Daten
kénnen und sollen zukiinftig digitalisiert werden?

Viele Fragen, die zunachst mit einer Aufbereitung und Analyse
der Bestandsdaten beantwortet werden konnen. Geoinforma-
tionssysteme (GIS) helfen bei der Analyse von Friedhofsflachen
und der Erstellung von Friedhofsflachen-Konzepten fiir das
Stadtentwicklungskonzept. Mit den Méglichkeiten der Digita-
lisierung konnen zukiinftig auch die 6rtlichen Bestattungsunter-
nehmen in den Prozess der Grabstattenbelegung miteinbezo-
gen werden.

Die Kommunal Agentur NRW kann lhre Kommune zur Verwal-
tung von Friedhofsflachen individuell beraten und Konzepte zur
Flachenentwicklung erarbeiten.

lhr Ansprechpartner zum Thema Friedhofsflachen:
Simon Knur, Tel.: 0211/430 77 232,
E-Mail: knur@KommunalAgentur.NRW
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Building-Information-
Modeling-Projekte
Richtig planen und umsetzen

Building-Information-Modeling (BIM)-Projekte helfen offentlichen Auftrag-
gebern dabeij, ihre Entscheidungen im Planungsprozess auf eine exzellente

Datengrundlage zu stellen. Das BIM-Projekt muss jedoch wohluberlegt struk-
turiert und geplant werden. Und zwar vor Beauftragung von Architektur- oder
Ingenieurleistungen. Dazu gehoren auch die Beschaffung der erforderlichen

Hard- und Software, die Planungs- und Bauleistungen.

Die Digitalisierung beeinflusst selbstverstandlich auch
die Wertschopfungsketten im Bauwesen. Planung, Bau und
Betrieb baulicher Anlagen dndern sich. Das Building Information
Modeling (BIM) ist eine Methode, bei der digitale Gebdudemo-
delle mit zahlreichen weiteren Dimensionen verknlpft werden:
Termine, Kosten und betriebliche Aspekte. Bau und Betrieb werden
mit BIM bereits im frithen Planungsstadium virtuell erlebbar.
Fehler werden im Vorfeld vermieden, Zeitraume verkiirzt und
Kosten gespart. Die Qualitat steigert sich deutlich.

Lesen Sie, was bei Auftragsvergabe geleistet werden muss, um
die Chancen des BIM nutzen zu kdnnen, und welche Anderungen
sich im Beschaffungsprozess ergeben.

Welche Chancen verspricht die BIM-Methode?

BIM unterstutzt den Planer/die Planerin wahrend des gesamten
Lebenszyklus eines Bauwerks: von der Projektentwicklung tber
die Planung und Realisierung bis hin zu Betrieb und Ruickbau.
Alle relevanten Informationen werden moglichst in Echtzeit er-
halten.

So konnen unmittelbar die Auswirkungen der Planungen auf
Kosten, Bauzeit und weitere Parameter verfolgt werden.Vom
Vergabe- bis zum Realisierungsprozess kann termingerechter
und effizienter gearbeitet werden. InstandhaltungsmaRnahmen
lassen sich besser koordinieren.

Was dndert sich im Vergabeprozess?

Bei der Auftragsvergabe muss feststehen, was mit BIM erreicht
werden soll, welche Anwendungsfalle sich hieraus ableiten lassen
und wie die Rollen zwischen allen Beteiligten verteilt werden
sollen. Hier empfiehlt sich gerade bei wenig Erfahrung eine friih-
zeitige Beratung zur Strukturierung und Planung des BIM-Projekts.

Muss eine eigene BIM-Software beschafft werden?
Offentliche Auftraggeber sind nicht dazu verpflichtet, sich eine
entsprechende Software zuzulegen, wenn sie mit BIM planen
mochten. Das kann auch der Planer/die Planerin tun. Um die Mog-
lichkeiten von BIM auch als Bauherr* voll ausschdpfen zu konnen,
empfiehlt sich die Anschaffung jedoch. Nur so konnen beispiels-
weise auch die Vorteile von BIM wahrend des Anlagenbetriebs
genutzt werden. Die Software-Beschaffung muss in aller Regel
den Vorschriften der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) ge-
niigen. Nur bei Beschaffungsvolumina tiber 214.000 Euro (netto)
ist hingegen die Vergabeverordnung (VgV) anzuwenden.

1 Selbstverstandlich sind immer Frauen und Manner gemeint, auch wenn expli-

zit nur eines der Geschlechter angesprochen wird.



Welche Anforderungen werden an Auftraggeber*innen und Mit-
arbeiter*innen gestellt?

Neben einem grundsatzlichen Interesse fiir die BIM-Methode
sollte es klare Vorstellungen tber die Strukturierung und Planung
des BIM-Projekts geben. Zentrale Aufgabe ist die Verbindung
der Auftraggeber-Informationsanforderungen (AIA) mit der Defi-
nition von Zielen und Anwendungsfallen von BIM und der ge-
wiinschten Dimensionen (3-D-Gebaudemodell, Zeit, Kosten,
Mengen etc.). AuBerdem muss klar sein, welche Software und
Hardware benétigt werden und was fiir eine zentrale Plattform
(CDE) zum Datenaustausch von wem bereitgestellt wird. Kom-
plexe Anforderungen, die am besten mit einem eigenen BIM-
Management erfillt werden kénnen.

Was dndert sich bei der Beschaffung von Planungsleistungen?
Zum einen muss der Bewerber/die Bewerberin natirlich so aus-
gestattet sein, dass mit BIM tUberhaupt gearbeitet werden kann.
Zum anderen sollten auch BIM-Erfahrungen vorgewiesen werden
kénnen. Aber auch der monetare Aspekt der Planung mit BIM ist
wichtig: Es besteht weiterhin mit der Honorarordnung fuir Archi-
tekten und Ingenieure (HOAI) eine feste Struktur, wie Planungs-
leistungen fachlich und zeitlich gegliedert werden. Eine Besonder-
heit der BIM-Planungsmethode besteht darin, dass bestimmte
planerische Leistungen zeitlich vorgezogen werden, wahrend sie
nach herkmmlicher Planungsweise zu einem spateren Zeitpunkt
zu erbringen waren. Mit den in der HOAI zugrunde gelegten Leis-
tungsbildern kann das nicht ohne Weiteres abgebildet werden,
da sie auf jeweils abschlieBende und in bestimmter Sequenz auf-
einanderfolgende Leistungsphasen abstellen. Sollen zum Beispiel
bereits im Rahmen der Entwurfsplanung die Kosten mithilfe von
BIM geschatzt werden, mussen die entsprechenden Daten und

Einzelkosten auch tatsachlich in das System zu einer friihen Phase
des Projekts eingepflegt werden und nicht erst wie bisherim Rah-
men der Leistungsphase 6. Hierdurch findet eine Verlagerung des
Aufwands fiir Auftragnehmer in die Leistungsphasen 1 bis 4 statt,
dem eine gewisse Aufwandsreduzierung in den Leistungsphasen
5 bis 9 gegenlibersteht. Dafir sollten fiir die Preisbewertung
Positionen im Leistungsverzeichnis geschaffen werden, mit denen
Bieter Mehr- oder Minderbedarf durch BIM bepreisen konnen.

Es empfiehlt sich daher eine zentrale Ansprechstelle, von der ver-
bindliche Standards sowie Formatvorgaben fiir die BIM-Methode
vorgegeben, liberwacht und korrigiert werden.

Wie werden Bauleistungen mit BIM beriicksichtigt?

Die Bauleistungen der Leistungsphase 7 werden durch die Pla-
nung in BIM gepragt. Sofern von den Bauunternehmern dartiber
hinaus auch umfangreichere eigene Planungen erwartet werden,
sollten diese ebenso in die Datenerhebung und -pflege eingebun-
den werden.
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Damit umfangreiche Kenntnisse der Bauunternehmen durch BIM
berticksichtigt werden kénnen, empfiehlt sich eine frithzeitige
Einbindung eines bauausfiihrenden Unternehmens in den BIM-
Planungsprozess. Hingegen kann eine verldssliche Kalkulation
von Baupreisen durch das Bauunternehmen meist erst bei Vor-
liegen einer Entwurfs- oder Genehmigungsplanung erfolgen.
Aus diesem Grund kann in den friihen BIM-Planungsphasen der
Abschluss eines Beratungsvertrages mit einem bauausfiihrenden
Unternehmen in Betracht kommen. Der Abschluss des Bauver-
trages erfolgt dann nach Beendigung der BIM-Planungsphase.
Hier kann nun entweder durch das zuvor beratend tatig gewe-
sene Bauunternehmen ein Preisangebot abgegeben werden oder
es werden mithilfe des BIM-Planungsmodells im Wettbewerb
verschiedene Angebote eingeholt.

Bei allen Fragen rund um die Strukturierung und Planung des
BIM-Projekts, die Beschaffung von Hard- und Software, Planungs-
leistungen und Bauleistungen unterstiitzen wir Sie gerne.

lhr Ansprechpartner bei Fragen zu BIM:
Jan Echterhoff, Tel.: 0211/430 77 109,
E-Mail: echterhoff@KommunalAgentur.NRW

lhre Ansprechpartnerin und lhr Ansprechpartner
bei Fragen zum Vergabeprozess:

Claudia Koll-Sarfeld, Tel.: 0211/430 77 150,
E-Mail: koll-sarfeld@KommunalAgentur.NRW

André Siedenberg, Tel.: 0211/430 77 275,
E-Mail: siedenberg@KommunalAgentur. NRW
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Wohnraum und Integration

finanzieren

Gebuhren kalkulieren fur Fluchtlings-
und Obdachlosenunterkinfte

Kommunen sind dazu verpflichtet, ihnen zugewiesene Gefluchtete
aufzunehmen und unterzubringen. Hierfur mussen dann auch
entsprechende Unterkunfte unterhalten werden. Bei der Gebuhren-
kalkulation fur Fluchtlings- und Obdachlosenunterkinfte mussen
die rechtlichen und finanziellen Vorgaben sorgfaltig beachtet und
umgesetzt werden. Nur dann erhalt die Kommune eine gerichts-
feste und aussagekraftige Kalkulation. Zusatzlich zu der Fluchtlings-
unterbringung werden durch die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
enorme Anstrengungen unternommen, um ein friedvolles Zusam-
menleben zu ermoglichen und gute Startvoraussetzungen fur die
lokale Integration zu schaffen. Zu allerdings erheblichen Kosten.

Der Ausgleich zwischen den Bediirfnissen der Gefliich-
teten und der Leistungsfahigkeit der kommunalen Kassen gelingt
mit einer umfassenden Gebiihren- und Kostenkalkulation. Damit
konnen die Kommunen auch fiir maximale Kostentransparenz
bei der Gestaltung der 6ffentlichen Haushalte sorgen.

Offentlich-rechtliches Benutzungsverhiltnis

Der Betrieb der Fliichtlings- und Obdachlosenunterkiinfte ist eine
Angelegenheit der Kommunen. In fast allen Kommunen in NRW
werden diese Gebaude als 6ffentliche Einrichtungen gefiihrt. Sie
werden also im 6ffentlichen Interesse unterhalten und durch
einen gemeindlichen Widmungsakt der allgemeinen Benutzung
durch Gemeindeangehorige zuganglich gemacht. Daraus ergibt
sich eine Verpflichtung der Kommunen, Benutzungsgebiihren
zu erheben. Denn die Unterkiinfte als &ffentliche Einrichtung
dienen uiberwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Perso-

nengruppen. Sie nehmen die Leistungen der Gemeinde willent-
lich in Anspruch, auch wenn diese Inanspruchnahme durch eine
Einweisungsverfligung praktisch erzwungen wird.

Gebiihrensatzungen

Wichtigstes Mittel fiir die Festsetzung der Geblihren und damit
zur Finanzierung der Unterkiinfte sind kommunale Satzungen™.
Auf dieser Grundlage kénnen von den Benutzern Gebiihren nach
dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-West-
falen (KAG NRW) erhoben werden. Fehlt es an einer wirksamen
Gebiihrensatzung, gibt es auch keinen Anspruch auf eine Be-
nutzungsgebiihr (§ 2 KAG NRW)!

1  Vgl.BayVGH, U.v.25.11.1992 -4 N 92.932.



Verhiltnis zum Mietrecht

Offentliche Einrichtung bedeutet auch, dass durch die Benutzung
der Unterkiinfte ein 6ffentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis
entsteht — und kein Mietverhaltnis. Dies gilt vor allem fiir die
Nutzungsgebiihr. Die Regelungen Gber das Mietrecht werden
hier namlich nicht angewendet. Daher kdnnen beispielsweise
auch keine Anspriiche aus dem mietrechtlichen Mangelgewahr-
leistungsrecht geltend gemacht werden.

Gebiihrenkalkulation — Kostenaufwand

Die Gebuhren werden aufgrund einer umfassenden Gebliihren-
kalkulation ermittelt. Diese muss den Anforderungen des § 6 KAG
NRW gerecht werden. Die Hohe des Gebuhrensatzes ist inner-
halb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaRem Ermessen
festzusetzen. Hierzu missen alle anfallenden Kosten begutachtet
werden: Welche Kosten sind gebiihrenfahig und welche nicht?

Gebiihrenkalkulation — MaRstab

Je nach Beschaffenheit, Ausstattung, Betreuungsleistungen oder
anderen geblhrenfahigen, geldwerten Leistungen ist der Gebtih-
renmalf3stab anzupassen. Die darauf beruhende Kostenkalku-
lation sollte sich an der MaRstabsregelung des § 6 Abs. 3 KAG
orientieren. Nach der gesetzlichen Konzeption ist ,die Gebiihr
nach der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu be-
messen (WirklichkeitsmaRstab). Wenn das besonders schwierig
oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein Wahrscheinlich-
keitsmalistab gewahlt werden, der nicht in einem offensichtli-
chen Missverhaltnis zu der Inanspruchnahme stehen darf.”

Auch wenn den Satzungsgebenden ein Gestaltungsspielraum
zukommt?, darf die Hohe der Geblihr nicht nach anderen MaRst&-
ben bemessen werden als nach dem Aufwand der in Anspruch
genommenen Einrichtung (Kostendeckungsprinzip) und nach
der Bedeutung der Leistung fiir den Benutzer/die Benutzerin
(Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit und des Aquivalenzprinzips).
Vielmehr muss eine Gebuihrenkalkulation erstellt werden, aus
der die kostendeckende Gebuihrensatzobergrenze hervorgeht’.

2 Vgl.BVerwG, Beschl.v.10.05.2006 - 10 B 56/05; BayVGH, U.v. 20.06.2001 -
4 N 99.2759.

3 Vgl.BayVGH, Beschl.v.16.05.2018 - 12 N 18.9.

4 Vgl.VGH BW, U.v.07.02.1994 -1 51027/93; U.v.09.02.1995 - 2 S 542/94.

5 S0 OVG NRW, U.v.03.02.1997 -9 A 525/95.
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Berechnung der Gebiihrensatzobergrenze

Diese Grenze wird dadurch bestimmt, dass die voraussichtlichen
geblhrenfahigen Gesamtkosten durch die Summe der voraus-
sichtlichen malistabsbezogenen Benutzungs- beziehungsweise
Leistungseinheiten geteilt werden®. Der Festlegungszeitraum fiir
die GebUlhrensatze betragt einen Monat. RegelmaRig verwen-
deter GeblihrenmafRstab ist der Quadratmetermalistab. Hierbei
werden die Kosten auf die Quadratmeter der zugewiesenen
Wohnflache verteilt. Fur die Wohnflache gilt § 42 der Verordnung
uber wohnungswirtschaftliche Berechnungen nach dem Zweiten
Wohnungsbaugesetz (Zweite Berechnungsverordnung —I1. BV)®.
Zusatzlich sollte der Anteil des Bewohners/der Bewohnerin an
den Gemeinschaftsflachen in den QuadratmetermaRstab ein-
bezogen werden. Insbesondere bei einer hohen Auslastung der
Unterbringungen kann es jedoch auch vertretbar sein, als Maf3-
stab die Anzahl der untergebrachten Personen anzusetzen. Hier
sollte iiberlegt werden, ob die Kommune bei der Kalkulation von
einer maximalen Auslastung der Unterkiinfte ausgegangen ist
oder die tatsachliche Belegung oder eine prognostizierte Inan-
spruchnahme zugrunde gelegt wird. Eine weitere Differenzierung
und Kategorisierung der Unterkinfte ist denkbar und zulassig,
soweit die Unterscheidung nachvollziehbar ist.

Die Kommunal Agentur NRW unterstiitzt Kommunen gerne bei
der Kalkulation ihrer Kosten fiir Fliichtlings- und Obdachlosen-
unterkiinfte sowie bei der Erstellung einer rechtmaRigen Gebiih-
rensatzung. Mit unserer langjahrigen Erfahrung in der Kosten-
kalkulation 6ffentlich-rechtlicher Einrichtungen kénnen wir hier
kompetent beraten.

lhre Ansprechpartnerin und lhr Ansprechpartner
fiir die Gebiihren- und Kostenkalkulation:
Nadine Appler, Tel.: 0211/430 77 183,

E-Mail: appler@KommunalAgentur.NRW

Matthias Peters, Tel.: 0211/430 77 162,
E-Mail: peters@KommunalAgentur.NRW
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Fur Mensch, Unterkunft
und Kommune
Sicherheitsdienstleistungen
richtig ausschreiben

In den vergangenen Jahren sind viele Fltchtlinge nach Deutschland
und auch nach Nordrhein-Westfalen gekommen. Sie mussten schnell
und ordentlich untergebracht werden. Fur diese Unterkinfte war es
sinnvoll, Sicherheitsdienste zu beauftragen. Aus Zeitdruck geschah dies
haufig sofort Uber Interimsvergaben. Eine Notlosung. Die mittlerweile
regular ausgeschriebenen Vertrage mussen nun regelmallig erneuert
werden. Worauf mussen Stadte und Gemeinden dabei achten?

Keine Ausschreibung ist wie die andere:
Von Kommune zu Kommune, aber auch innerhalb einer Kom-
mune kénnen sich viele Bedingungen und Voraussetzungen
andern, die bei einer erneuten Ausschreibung beriicksichtigt
werden sollten.

So sind bei manchen Unterkiinften nicht nur Sicherheitsdienst-
leistungen gefragt, sondern auch Hausmeistertatigkeiten. Ande-
re Unterkiinfte wiederum mochten zusatzlich sozialpadagogische
Betreuungsleistungen fiir die Bewohner anbieten. Manchmal
werden einzelne Hauser aufgegeben oder es kommen neue
Unterkiinfte hinzu. Dazu andert sich haufig die Zusammenset-
zung der Bewohner: Familien, unbegleitete Jugendliche, Fliicht-
linge oder Obdachlose erfordern unterschiedliche Arten von
Sicherheitsdienstleistungen. Muss das Personal des Dienstleis-
tungsunternehmens liber besondere sprachliche oder andere
Kenntnisse verfiigen? Gehort eine Ortsbesichtigung zur Aus-
schreibung, weil Gebaude oder Umgebung speziell sind?

Zusammengefasst: Selten konnen die bisherigen Ausschreibungs-
unterlagen eins zu eins wiederverwendet werden. Sie miissen
angepasst werden, oft auch an eine veranderte Rechtsprechung.
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Fir jedes Verfahren, bei dem nicht nur der Preis ausschlaggebend
sein soll, miissen Eignungskriterien (zum Beispiel Referenzen,

Personaleinsatz) und Wertungskriterien (beispielsweise Personal- lhre Ansprechpartnerin und lhr Ansprechpartner
qualifikation) festgelegt werden. Besonders wichtig sollte die fiir Ausschreibung von Sicherheitsdienstleistungen
Qualifikation der eingesetzten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei der Kommunal Agentur NRW sind:

sein. Daflir miissen bereits im Ausschreibungsverfahren mogli- Lena Montag, Tel.: 0211/430 77 234,

che vergaberechtliche Hirden und der Datenschutz beachtet E-Mail: montag@KommunalAgentur.NRW

werden. Es kann aber auch vergaberechtliche Erleichterungen

geben. Immer dann, wenn es sich bei den zu beschaffenden Nils Rickert, Tel.: 0211/430 77 239,

Leistungen um soziale und andere besondere Dienstleistungen E-Mail: rickert@KommunalAgentur.NRW

im Sinne des § 130 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) handelt. In allen anderen Fallen gelten die Ublichen
Schwellenwerte fiir Dienstleistungen von aktuell 214.000 Euro
netto, ab deren Erreichen EU-weit auszuschreiben ist. Bei Ver-
tragen mit einer Laufzeit von mehreren Jahren ist dieser Wert
schnell erreicht.

Zu allen Herausforderungen und Fragen bei der Ausschreibung
von Sicherheitsdienstleistungen steht die Kommunal Agentur
NRW an der Seite der Stadte und Gemeinden. Unsere Fachleute
unterstiitzen bei der Erstellung einer korrekten Ausschreibung,

die zu einem fir alle zufriedenstellenden Ergebnis fiihrt.
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Guten Appetit in Schulen,
Kitas und Behorden
Ausschreibungen von Verpflegungs-
dienstleistungen

Kindern und Erwachsenen in 6ffentlichen Einrichtungen ein leckeres,
gesundes, ausgewogenes Essen bieten — zu vertretbaren Kosten:

Das ist das Ziel von Ausschreibungen fur Verpflegungsdienstleistungen.
Was muss dabei genau berucksichtigt werden?

Wo gibt es Herausforderungen?

Dienstleistung oder Konzession —
Schwellenwerte beachten

Bei Verpflegungsleistungen handelt es sich entweder um eine
Dienstleistung oder um eine Konzession.

Dienstleistung:

Hier beschreibt der éffentliche Auftraggeber die gewlinschten
Leistungen moglichst genau und bezahlt dann den Auftrag-
nehmer/die Auftragnehmerin.

Konzession:

Hier besteht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht
zur Verwertung der Dienstleistungen oder in diesem Recht
zuziiglich einer Zahlung (§ 105 GWB). Der Auftragnehmer/

die Auftragnehmerin tragt das wirtschaftliche Risiko ganz
oder zu einem nennenswerten Anteil selbst.

Diese Unterscheidung ist wichtig, da eine Dienstleistung
andere Schwellenwerte hat als eine Konzession. Wahrend
bei einer Konzession ein Schwellenwert von 5.350.000 Euro
gilt, missen bei einer Dienstleistung oberhalb von 214.000
Euro die Vorgaben des Gesetzes gegen die Wettbewerbsbe-
schrankungen und der Vergabeverordnung beachtet werden.
Dann wird EU-weit ausgeschrieben — mit weiteren rechtlichen
Vorgaben. Handelt es sich hingegen um soziale und andere
besondere Dienstleistungen, kann ein Schwellenwert von
750.000 Euro gelten. Unterhalb des Schwellenwertes gilt die
Unterschwellenvergabeordnung.
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Aussagekraftige Leistungsbeschreibung erstellen

Die Leistungsbeschreibung ist das Kernstiick einer Vergabe. Auf
ihrer Basis werden die Angebote ausgewertet. Je mehr Festlegun-
gen in der Leistungsbeschreibung getroffen werden, desto enger
wird der Handlungsspielraum fir die Bieter und desto teurer kon-
nen die Angebote werden. Nicht geforderte Leistungen werden
von den Bietenden allerdings auch nicht erbracht. Nicht spezifi-
zierte Leistungen werden mit einer minimalen Leistung und mit
geringstmoglichem Service angeboten. Das flihrt zwar in der
Regel zu giinstigen Preisen, erfiillt aber oft nicht die Erwartungen
des offentlichen Auftraggebers.

Eine Leistungsbeschreibung muss also alle Angaben enthalten,
die fiir eine sorgfaltige Kalkulation eines Gebotes benétigt werden.

Zum Beispiel diese:

» Lage der Kommune

» Anzahl der Schulen, Kindertagesstatten

» Anzahl der zu verpflegenden Personen

»  Zeitraum der Verpflegung

» gewlnschtes Verpflegungskonzept

»  Anforderungen an die Mahlzeiten

» Ausstattung/Gerate

»  Allergien, mit Anzahl der betroffenen Personen
» Entsorgung

» Anzahl der Menilinien

» vegetarisch, vegan und religiése Sonderkostformen
»  Anteil an Bio-Lebensmitteln

»  Art der Zubereitung

Ausschreibungsdauer festlegen

Ein EU-weites Verfahren hat eine Mindestveroffentlichungs-
dauer von 30 Tagen, ein nationales Verfahren eine angemessene
Dauer. Beide Verfahrensarten missen vollstandig elektronisch
abgewickelt werden. Das Vergabeverfahren muss aufgrund fak-

tischer und rechtlicher Anforderungen einem strikten Ablauf- und
Zeitplan folgen. Im Zeitplan sollte die Kommune auch berticksich-
tigen, dass eventuell noch der Rat der Vergabe zustimmen muss.
Ladungsfristen fiir die Gremien und ein Zeitraum fiir das Erstellen
der Ratsvorlage sollten bei der Ausschreibungsdauer eingeplant
werden.

Aber auch extern muss ausreichend Zeit eingeraumt werden:
So sollte sich auf die neue Situation eingestellt werden kénnen.
Es muss eventuell Personal akquiriert, miissen Materialien be-
schafft und der Nahrungsmitteleinsatz geplant werden. Daher
sollte der Auftrag rechtzeitig vor Beginn der Auftragsausfiihrung
erteilt werden.

Die Kommunal Agentur NRW berdt und begleitet Stadte und
Gemeinden bei der Ausschreibung von Verpflegungsdienst-
leistungen. Mit einer selbst entwickelten Leistungsbeschreibung
und fachlichem Know-how gelingt die Vergabe.

lhre Ansprechpartnerin und lhr Ansprechpartner
fur die Verpflegungsdienstleistungen:

Sabine Reichmann, Tel.: 0211/430 77 274,
E-Mail: reichmann@KommunalAgentur. NRW

Moritz Thole, Tel.: 0211/430 77 163,
E-Mail: thole@KommunalAgentur.NRW
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Mehr als eine Frage
des Geschmacks
Ausschreibungen von
Buro- und Schulmaobeln

Wenn offentliche Auftraggeber Mobel ausschreiben, geht es um Buromaobel,
Schulmobel oder Kicheneinrichtungen. Mal als kleine Nachbestellung,

mal als Komplettausstattung fur neu errichtete Verwaltungsgebaude, Schulen
oder Kindergarten.Was muss bei der Ausschreibung beachtet werden?

Es geht um viel mehr als Geschmacksfragen und das Mobeldesign: Neben den
vielfaltigen Auswahlmoglichkeiten sind der Umgang mit langen Lieferzeiten
wichtig, die Losung des Problems nicht transparenter Preise und der Umgang
mit Mangeln.

Festlegung des Beschaffungsgegenstandes:

Markterkundung
Bei 6ffentlicher Auftragsvergabe sollten friihzeitig Qualitats- und
Produktanforderungen festgelegt werden. Je nachdem, ob die
Maobel fiir ein Trauzimmer, einen Warteraum oder ein Biiro sein
sollen, mussen sie unterschiedliche Anforderungen erfiillen. Bei
groBen Beschaffungen bietet sich eine Markterkundung an.
Diese ist vergaberechtlich ausdriicklich erlaubt. Die teilnehmen-
den Mobelhersteller oder Mébelanbieter sind dariiber aufzukla-
ren, dass die Markterkundung nicht auf einen Vertragsschluss
ausgerichtet ist. Der Wettbewerb soll allein einem besseren Uber-
blick zum Beschaffen dienen.

EU-Schwellenwert

Bei der Mébelbeschaffung handelt es sich vergaberechtlich um
eine Lieferleistung. Dies gilt auch, wenn die Montage der Mébel
Teil der ausgeschriebenen Leistung ist. Somit gilt bei der Schat-
zung des Auftragsvolumens der aktuelle EU-Schwellenwert von
214.000 Euro netto. Bei Uberschreitung des Schwellenwertes
muss die Mobelbeschaffung europaweit ausgeschrieben werden.




Losaufteilung

Die Beschaffung ist in einzelne Lose aufzuteilen, wenn unter-
schiedliche und abgrenzbare Waren beschafft werden und um
die mittelstandische Wirtschaft zu fordern. Bei der Aufteilung
kénnte zum Beispiel zwischen Bliromébeln und Blrodrehstihlen
unterschieden werden. Denn hier existieren teilweise unterschied-
liche Fachgewerbezweige und Markte.

Durch eine Losaufteilung werden Interessen des Mittelstandes
beriicksichtigt und eine méglichst groRe Anzahl von Unterneh-
men zur Angebotsabgabe ermutigt. Der 6ffentliche Auftraggeber
ist allerdings nicht verpflichtet, eine marktunubliche Trennung
in einzelne Mobelstlicke vorzunehmen, die fiir ihn unwirtschaft-
lich ware.

Leistungsverzeichnis und Leistungsbeschreibung

Wichtigste Elemente einer Mébelausschreibung sind das Leis-
tungsverzeichnis und die Leistungsbeschreibung. Die aufgenom-
menen Mobelstiicke sollten produktneutral beschrieben werden.
Sie sollten also auf kein bestimmtes Produkt verweisen. Vermie-
den werden sollte auch die Ubernahme von technischen Spezifi-
kationen eines Mobelherstellers. Die beschriebenen Mobelstiicke
sind einfach durch Mindestvorgaben so exakt zu beschreiben,
dass potenzielle Bieter wissen, welche Mobel ihrer Produktpa-
lette sie serios anbieten und kalkulieren kénnen.

Keine Regel ohne Ausnahme: Wenn der 6ffentliche Auftraggeber
den Auftragsgegenstand nicht hinreichend genau und allgemein
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verstandlich beschreiben kann, darf in Ausnahmefallen ein Refe-
renzprodukt benannt werden mit dem Zusatz ,oder gleichwertig”.

Technische Normung

DIN-Normen, Umweltzertifikate oder RAL-Farbténe missen bei
der Leistungsbeschreibung beachtet werden. Ebenfalls Sicher-
heitsstandards wie beispielsweise das GS-Zeichen, das etwa bei
Schul- oder Kita-Mobeln wichtig ist.

Eignungs- und Zuschlagskriterien

Die Eignungskriterien miissen zum Auftragsgegenstand passen.
Herzstlick der Eignungskriterien sind die Referenzvorgaben. Refe-
renzen des Bieters mussen sich auf Mobelbeschaffungen in den
letzten drei Jahren beziehen, die mit der ausgeschriebenen Mébel-
beschaffung vergleichbar sind.

Die Zuschlagskriterien konzentrieren sich auf das wirtschaft-
lichste Angebot und Qualitatsanforderungen. Bei Mobelaus-
schreibungen kénnen aufgrund der vielfach undurchsichtigen
Preise und hoher Rabatte bei einer Vergabe hohe Einsparungen
erzielt werden.

Bei den Qualitatsanforderungen bietet es sich an, eine Bemuste-
rung von ausgewahlten und vorab in den Vergabeunterlagen
bekannt gemachten Maobelstlicken beim Auftraggeber durchzu-
flhren. Der 6ffentliche Auftraggeber kann so die zu beschaffen-
den Mébel vorab sichten und beispielsweise die Einhaltung der
Mindestanforderungen tberprifen.




Anhand ebenfalls vorab veroffentlichter Kriterien wie Funktiona-
litat oder Sicherheit vergibt die Bemusterungskommission dann
nach zuvor eindeutig festgelegten Unterkriterien Punkte. Die
Bemusterung bezieht idealerweise Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des offentlichen Auftraggebers in den Beschaffungsprozess
mit ein. Dies steigert die Akzeptanz der Vergabeentscheidung.

Vertragliche Aspekte

Oft konnen zukiinftige Nachbestellungen und Erganzungen durch
eine Rahmenvereinbarung als weiteres Los der Ausschreibung
erleichtert werden. AuBerdem konnen die vertraglichen Vorga-
ben so gestaltet werden, dass auch Teile des Mdbelkatalogs des
Bestbieters von der Rahmenvereinbarung erfasst werden, die (iber
die im Leistungsverzeichnis angegebenen Mobelstiicke hinaus-
gehen (Ergdnzungssortiment). So kann der 6ffentliche Auftrag-
geber Mobelstiicke bestellen, deren Anschaffung urspriinglich
nicht berticksichtigt werden konnte.

Rahmenvereinbarungen dirfen bei europaweiten Vergaben
hochstens vier und bei nationalen Ausschreibungen héchstens
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sechs Jahre gelten. Da kein Mobelunternehmen tber einen so
langen Zeitraum serids die Preise kalkulieren kann, sollte die
vertragliche Regelung eine Preisgleitklausel enthalten.

Ausschreibungen fiir die Beschaffung von Mébeln fiir Kommu-
nen sind ein komplexes Thema. Die Kommunal Agentur NRW
hilft offentlichen Auftraggebern dabei, korrekte Ausschreibungs-
unterlagen zu erstellen und die Vergabe rechtssicher durchzu-
flihren. Und zwar so, dass die Kommune zu méglichst wirtschaft-
lichen Konditionen die Mobel bekommt, die sie wiinscht.

lhr Ansprechpartner fiir die Kommunale Beschaffung
von Biiro- und Schulmébeln:

Nils Rickert, Tel.: 0211/430 77 239,

E-Mail: rickert@KommunalAgentur.NRW
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Strom, Erdgas und
Versicherungen
effizient ausschreiben
Die Angebote der
niedersachsischen KWL

Die Kommunale Wirtschafts- und Leistungsgesellschaft mbH (KWL)
arbeitet fur niedersachsische Kommunen, kommunale Einrichtungen
und Verbande. Seit dem Jahr 2012 bereits kooperiert die KWL mit

der Kommunal Agentur NRW. Seitdem konnen auch Kommunen und
Verbande aus Nordrhein-Westfalen Ausschreibungen fur Versiche-
rungen, Strom und Erdgas Uber die KWL abwickeln.

Versicherungsausschreibungen mit der KWL u U
Auch in diesem Jahr fuhrt die KWL wieder Versicherungsaus- P

schreibungen durch. In diesem Jahr fiir Gebaude- und Inventar- ﬁ
0Q°
*20\3 _

versicherung und auf Wunsch fiir Elektronik- und Maschinenver-

sicherung. P\us%cx\‘e
Dafiir bietet die KWL im Wesentlichen [ R ( o
diese Dienstleistungen: ' -k

»  Gesamtkoordination/Projektmanagement
»  Unterstiitzung bei Fragen zur Datenerverfassung
»  Erstellung und Uberwachung des Zeitplans zum Vergabe- » Information der Teilnehmer Uber die geplante Zuschlagser-

verfahren teilung
»  Klarung technischer und wirtschaftlicher Details » Zuschlagserteilung
»  Erstellung der kompletten Ausschreibungsunterlagen »  Erstellung der Versicherungsvertrage

(Leistungsbeschreibung, Versicherungsvertrag, Versicherungs-  »
bedingungen, Angebot etc.)
»  Ausschreibungsabwicklung (E-Vergabe) liber Vergabeplatt- Die Versicherungsdienstleistungen werden individuell ausge-
form B_I MEDIEN schrieben. Kunden sind an keine Termine einer Sammelausschrei-
»  Bearbeitung aller technisch-wirtschaftlichen und rechtlichen  bung gebunden und konnen Ausschreibungs- sowie Versiche-

Erstellung der digitalen Vergabedokumentation

Fragen, Hinweise und Rigen der Bieter rungsbeginn frei wahlen.
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Strom- und Erdgasausschreibungen

Seit 1998 hat die KWL erfolgreich 110 Stromausschreibungen und
50 Erdgasausschreibungen erfolgreich abgeschlossen. Fiir den
Lieferbeginn,01.01.2021" bereitet die KWL zurzeit neue Strom-
und Erdgasausschreibungen vor. Die individuellen Einzelausschrei-
bungen und Biindelausschreibungen (zum Beispiel fiir Landkreise
und deren Mitgliedskommunen) beinhalten diese Leistungen:

»

Ausschreibung fiir alle Abnahmestellen (SLP, RLM etc.) des
Auftraggebers

WahImaoglichkeit bei Strom zwischen Normalstrom (Strom
ohne Gestehungsvorhaben) und Okostrom, bei Erdgas zwi-
schen Erdgas und Bioerdgas
Gesamtkoordination/Projektmanagement

Erstellen und Uberwachen des Zeitplans zum Vergabever-
fahren

Erstellen der Entwiirfe der kompletten Ausschreibungsunter-
lagen

Abstimmen der Entwiirfe der Ausschreibungsunterlagen
und der technisch-wirtschaftlichen Ziele der Ausschreibung
mit dem Auftraggeber

Abstimmen des Vergabeverfahrens mit dem vom Auftrag-
geber benannten Rechnungspriifungsamt
Vergabebekanntmachung

Ausschreibungsabwicklung (E-Vergabe) tiber Vergabeplatt-
form B_I MEDIEN auf der Grundlage des geltenden Verga-
berechts (offenes Verfahren) und der Anforderungen der
Kommunalen Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW

Bearbeitung aller technisch-wirtschaftlichen und rechtlichen
Fragen, Hinweise und Riigen der Bieter im Vergabeverfahren
Auswerten der Ergebnisse der Ausschreibung

Ermitteln des wirtschaftlichsten Angebotes

Erstellung der digitalen Vergabedokumentation fir die Ver-
gabeprifung durch das vom Auftraggeber benannte Rech-
nungsprifungsamt

Erstellung der Bieterinformationsschreiben gemaR § 134
GWB und Versand

Zuschlagserteilung und Versand

Erstellung der digitalen Vergabeunterlagen

lhre Ansprechpartnerin bei der Kommunal Agentur NRW
fiir die Angebote der KWL:

Claudia Koll-Sarfeld, Tel.: 0211/430 77 150,

E-Mail: koll-sarfeld@KommunalAgentur.NRW
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Veranstaltungstermine der
Kommunal Agentur NRW

Offentlichkeitsarbeit zum Thema Hochwasser, Starkregen und
Uberflutung

Kommunikation vor, wahrend und nach dem Starkregen —und
Hochwasserereignis. Tipps, Praxisbeispiele und neue Wege der
Burgerkommunikation.

Wir stellen unterschiedliche Vorgehensweisen der Kommunen
und Fachleute vor. Ziel ist unter anderem die verbesserte Zu-
sammenarbeit der Fachbereiche mit der Presse-, Medien- und
Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen.

Geplant fiir Herbst 2020 in Wuppertal

Kosten:

kostenfrei fiir Mitglieder im Netzwerk Hochwasser und Uber-
flutungsschutz der Kommunal Agentur NRW,

350,- € netto zzgl. USt. fiir alle anderen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer

MANAGER.KommunalDigital. NRW

Ein erster Schritt zum digitalen Rathaus ist die Benennung eines/
einer Digitalmanagers/-managerin. Als Dreh- und Angelpunkt
flr die Digitalisierung der Verwaltung ist sie/er organisatorisch
verantwortlich fiir die Verwaltungsdigitalisierung sowie fiir die
Erstellung und Umsetzung der Digitalisierungsstrategie. Im zwei-
tagigen Seminar werden gemeinsam mit kommunalen Partnern
Digitalmanager/-innen ausgebildet.

Geplant fiir Herbst 2020

Kosten: 550,- € netto zzgl. USt.

12. Erfahrungsaustausch fiir Bau- und Betriebshofe

im Rheinland und in Westfalen

Erfahrungsaustausch fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kommunalen Bau- und Betriebshofe

Die Erfahrungsaustausche fiir Bau- und Betriebshofe im Rhein-
land und in Westfalen werden voraussichtlich im Herbst 2020
stattfinden.

Kosten: 70,- € netto zzgl. USt.

Ko-GROUND

In der Praxis stellen sich viele Fragen: Wie kann dem Anwender
geholfen werden, wenn zu einigen Grundstiicken die Vorausset-
zungen fir die Berechnung der Gewasserunterhaltungsgebihr
nicht gegeben sind? Wie verhdlt es sich mit Veranderungen auf
einem Grundstuick? Wie kann sichergestellt werden, dass neu er-
stellte versiegelte Fldchen auch einbezogen werden? Diese Fragen
konnten in der praktischen Anwendung des Ko-GROUND-Moduls
Gewasserunterhaltungsgebiihr gestellt und gel6st werden.
Geplant fiir September 2020 in Diisseldorf

Kostenfreie Informationsveranstaltung

Erfahrungsaustausch Gebaudereinigung

Ein Schwerpunkt des Erfahrungsaustauschs wird auf den Grund-
satzen fir Vergabe und Abrechnung in der Geb3audereinigung
liegen. Fiir die reibungslose Abwicklung des Vertragsverhaltnisses
zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer ist ein einheitliches
Verstandnis aller Vereinbarungen wichtig. Und je eindeutiger die
Vertragsvereinbarungen formuliert sind, desto praxisgerechter
und vergleichbarer werden die Angebote.

9.Juni 2020 in Paderborn

20. Oktober 2020 in Siegburg

Kosten: 70,- € netto zzgl. USt.



Datenschutz in der Kommunalverwaltung

Seminar aus unserer Reihe ,,Datenschutz in Kommunalverwaltun-
gen“zum Thema ,Kommunaler Datenschutz im Birgerbiiro und
Meldewesen, im Ordnungsamt und bei Kommunalwahlen®.
25.Juni 2020 in Unna

7. Oktober 2020 in Diisseldorf

Kosten: 350,- € netto zzgl. USt.

Einfiihrung und Erhebung einer Gewasserunterhaltungsgebiihr
(§ 64 LWG NRW)

Seminar zum Thema systematische Darstellung der gesetzlichen
Voraussetzungen zur Einfihrung und Erhebung einer Gewasser-
unterhaltungsgebuhr.

18. August 2020 in Duisburg

Kosten: 250,- € netto zzgl. USt.*

19. Abwassersymposium mit Richtern des OVG NRW

Unser jahrlich stattfindendes Symposium zu aktuellen Entschei-
dungen im Abwasser-, Beitrags- und Geblihrenrecht des Oberver-
waltungsgerichts des Landes Nordrhein-Westfalen.

25. August 2020 in Miinster

Kosten: 250,- € netto zzgl. USt.*

Ko-KLEIKA

Ko-KLEIKA verwaltet alle Daten zu Kleinkldranlagen und abfluss-
losen Gruben. Das Programm bietet einen klar strukturierten
Uberblick tiber fallige Schlammabfuhren und weitere Arbeitsab-
laufe wie beispielsweise Wartungen, Genehmigungsablauf etc.
Jahrelange Praxiserfahrung aus den Kommunen half bei der
Weiterentwicklung. Die integrierte Kartenoberflache zeigt den
Standort der Anlagen und was es in deren Umgebung zu beach-
ten gibt. Neu im Programm Ko-KLEIKA ist eine verbesserte Unter-
stutzung von WMS-Diensten. Damit verbunden ist ein Mehrwert
durch den Abgleich mit thematischen Karten, die das Land NRW
zur Verfligung stellt.

Geplant fiir September 2020 in Diisseldorf

Kostenfreie Informationsveranstaltung
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Erkennen und Verhalten bei Suchterkrankungen
Suchtprobleme am Arbeitsplatz entstehen nicht plétzlich und
erst dann, wenn bereits eine hohe Abhangigkeit vorliegt. Auch
maRiger, aber stetiger Gebrauch von Alkohol bringt Kontroll-
verluste und Stérungen des Betriebsablaufs mit sich. Hier sind
Fiihrung, Kenntnis der Rechtslage und Sensibilitat im Umgang
gefordert.

Seminar zum Thema

1. September 2020 in Miinster

Kosten: 350,- € netto zzgl. USt.

Workshop Abwassergebiihrenkalkulation

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer lernen die mafligeblichen
betriebswirtschaftlichen und technischen Grundsatze sowie den
gesetzlichen Spielraum bei der Gebuhrenkalkulation unter Be-
riicksichtigung der Rechtsprechung kennen.

15. September 2020 in Bielefeld

Kosten: 250,- € netto zzgl. USt.*

Abwassergebiihrenkalkulation in der Praxis

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Seminars lernen die
mafRgeblichen betriebswirtschaftlichen Grundsatze sowie den
rechtlichen Spielraum bei der Gebiihrenkalkulation unter Berlick-
sichtigung der Rechtsprechung kennen. Das Seminar soll dazu
beitragen, dass die Stadte und Gemeinden ihre Gebuhren recht-
maRig kalkulieren kénnen.

22.September 2020 in Duisburg

Kosten: 250,- € netto zzgl. USt.*

Erfahrungsaustausch Feuerwehr

Erfahrungsaustausch fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kommunalen Feuerwehren.

1. Oktober 2020 in Wuppertal, Verband der Feuerwehren

in NRW e.V.

Kosten: 70,- € netto zzgl. USt.

Grundlagen der Bescheidtechnik

In dem Workshop sollen, neben einem Vortrag zu den rechtlichen
und formulierungstechnischen Grundlagen der Bescheiderstel-
lung, vor allem anhand von Beispielen aus der kommunalen
Praxis, formale und inhaltliche Standards beziehungsweise Mus-
terbescheide erarbeitet werden.

6. Oktober 2020 in Miinster

Kosten: 250,- € netto zzgl. USt.*

*flr Kommunen mit Beratungsvereinbarung,
350,- € netto zzgl. USt. ohne Beratungsvereinbarung
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Kommunaler Erfahrungsaustausch Abwasserbeseitigung
fur Stadte, Gemeinden und Verbande

Gemeinsame Veranstaltung der DWA — Deutsche Vereinigung flr Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall eV. und der Kommunal Agentur NRW

Termin _ Veranstaltung

6. Mai 2020 Frondenberg Stadte und Gemeinden bis 25.000 EW. aus dem Regierungsbezirk Arnsberg

12. Mai 2020  Erwitte Stadte und Gemeinden bis 25.000 EW. aus dem Regierungsbezirk Detmold

25.Mai 2020  Bornheim rheinische Stadte zwischen 25.000 und 50.000 EW.

27.Mai 2020  Meerbusch Stadte zwischen 50.000 und 200.000 EW.

8.Juni 2020 Weilerswist Stadte und Gemeinden bis 25.000 EW. aus den Regierungsbezirken Koln und Disseldorf

15.Juni 2020  Rheda-Wiedenbriick westfalische Stadte zwischen 25.000 und 50.000 EW.

17.Juni 2020 Telgte Stadte und Gemeinden bis 25.000 Einwohner aus dem Regierungsbezirk Miinster

Unter Vorbehalt méchten wir lhnen diese mit den Stadtenund  Ob die Veranstaltungen stattfinden kénnen, ist selbstverstand-
Gemeinden vereinbarten Termine fiir die diesjahrigen Erfahrungs-  lich abhangig von der aktuellen Entwicklung und den Regelungen
austausche Abwasserbeseitigung anbieten. zum Gesundheitsschutz.

Anmeldungen iiber , Aktuelles & Termine® auf der Homepage: www.KommunalAgentur.NRW/aktuelles-termine/termine

Erfahrungsaustausch Integrierte Managementsysteme fiir
Qualitdtsbeauftragte und Fithrungskrafte aus den kommu-
nalen Abwasserbetrieben der Schweiz, Osterreich und der BRD
In diesem Jahr unter anderem zu den Themen: Digitalisierung/
IT-Sicherheit/Wissensmanagement.

Gemeinsame Veranstaltung der Kommunal Agentur NRW
und der DWA — Deutsche Vereinigung flr Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall eV.

15.und 16.Juni 2020 in KéIn

Weitere Auskiinfte fiir interessierte Fachkollegen:
Dr. Mathias Frolich, Tel.: 0211/430 77 290
froelich@KommunalAgentur.NRW

Weitere Informationen lber unsere Homepage: Claudia Dumsch, Tel.:0211/430 77 250,
www.KommunalAgentur.NRW/aktuelles-termine/termine E-Mail: dumsch@KommunalAgentur.NRW

Oder wenden Sie sich direkt an unsere Ansprechpartnerinnen  Jacqueline Floer, Tel.: 0211/430 77 161,
fiir die Veranstaltungsorganisation: E-Mail: floer@KommunalAgentur.NRW
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