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VORWORT
DR. GERD LANDSBERG

Die Auswirkungen des Klimawandels sind in den Stadten und
Gemeinden immer deutlicher splirbar. Starkregenereignisse
und Hochwasser auf der einen Seite sowie langanhaltende
Hitze- und Diirreperioden auf der anderen Seite stellen die
Kommunen vor immer gréf3ere Herausforderungen. Diese
Entwicklungen beeinflussen nicht nur die Infrastrukturen in
unseren Stadten und Gemeinden, sondern auch die Umwelt,
die Wirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft und nicht
zuletzt das Leben und die Gesundheit eines jeden Einzelnen.
Es ist daher wichtig, dass sich Stadte und Gemeinden auf die
Folgewirkungen des Klimawandels einstellen. Es darf nicht
nur darum gehen, Schdaden nach Extremwetterereignissen
zu beseitigen, sondern mit klugen Konzepten vorzubeugen
und geeignete Anpassungsmalinahmen zu ergreifen.

Oftmals liegt die grof3te Herausforderung in der Praxis im
Ubergang von der konzeptionellen Ebene auf die Ebene der
Umsetzung. So stellt etwa die Erarbeitung von Risikogefah-
renkarten sowie von Klimaanpassungskonzepten nur einen
ersten Schritt dar. Wichtiger ist es, im Anschluss die richtigen
Schlussfolgerungen zu ziehen und individuelle Anpassungs-
maBnahmen zu ergreifen. Hierbei kommt der klimage-
rechten Stadtplanung eine ganz wichtige Rolle zu. Obwohl
es viele rechtliche ,Leitplanken” gibt, bietet die kommu-
nale Bauleitplanung schon heute zahlreiche Planungs- und
Handlungsoptionen. Diese sollten Stadte und Gemeinden
nicht nur kennen, sondern auch in der taglichen Praxis zur
Anwendung bringen.

Die vorliegende Dokumentation stellt die wesentlichen
rechtlichen Grundlagen sowie kommunale Handlungsopti-
onen im Rahmen der Bauleitplanung ausfiihrlich vor. Zudem
werden konkrete Moglichkeiten der Umsetzung aufgezeigt
und auf die Besonderheiten des Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutzes eingegangen. Die Publikation mochte damit
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Dr. Gerd Landsberg

einen Uberblick (iber den ,kommunalen Instrumenten-
kasten” geben und als Leitfaden eine Hilfestellung fir die
tagliche Planungspraxis bieten.

Wenn es zudem gelingt, weitere biirokratische Hiirden bei
der Realisierung von Klimaanpassungsprojekten abzu-
bauen, Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter zu
beschleunigen und die Kommunen bei lhren Umsetzungs-
mafnahmen auch finanziell zu unterstitzen, kann die drin-
gend notwendige ,Klimawende” am Ende auch gelingen.
Ein besonderer Dank gilt an dieser Stelle allen Autorinnen
und Autoren sowie unserem Kooperationspartner, der
Kommunal Agentur NRW GmbH.

Wir wiinschen Ihnen eine interessante und spannende
Lektdre!

Berlin, im Mai 2023

] Zawe

Dr. Gerd Landsberg
Hauptgeschiiftsfiihrer Deutscher Stédte- und Gemeindebund
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| EINLEITUNG / AUSGANGSSITUATION

Der Klimawandel stellt die Bauleitplanung in Deutschland vor
grofRe Herausforderungen. Um die CO2-Neutralitat bis 2045
oder in ambitionierten Kommunen sogar bis 2035 zu errei-
chen, sind auf der einen Seite in allen Bereichen die Treibh-
ausgasemissionen zu reduzieren und eine weitestgehende
Umstellung auf regenerative Energien erforderlich. Auf der
anderen Seite bleibt die Erkenntnis, dass der Klimawandel nur
noch bedingt aufgehalten werden kann und grofe Investiti-
onen und Anstrengungen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels erfolgen mussen.

Der Klimawandel fihrt zu der scheinbar paradoxen Situation,
dass Wassermangel mit einem Uberschuss an Wasser einher-
geht. Wahrend vor allem in den Sommermonaten lange
Hitze- und Dirreperioden in den Stéadten und Gemeinden ein
schwer ertrdgliches Klima erzeugen und zu Wasserknappheit
fUhren, werden diese Extremereignisse zusatzlich von Stark-

regenereignissen mit bisher ungeahnter Intensitat begleitet.
UberButungsereignisse bzw. urbane SturzKuten verursachen
oftmals grof8e Sachschdden und gefdéhrden im Extremfall
auch Menschenleben. Hitzeereignisse und Hitzeperioden
stellen eine hohe korperliche Belastung und damit ein
gesundheitliches Risiko fur betroXene Menschen dar, fihren
aber auch zu Schaden an der 6Kentlichen Infrastruktur. Lange
Trockenperioden gefahrden nicht nur die Trinkwasserversor-
gung, sondern auch stadtische Baumbestande und fihren
dazu, dass Gewasser weniger oder zeitweilig Gberhaupt kein
Wasser mehr fihren.

Die Bildung von innerstadtischen Wéarme- und Hitzeinseln
wird vor allem durch hohe Versiegelungsgrade und fehlende
Vegetation befordert. Wahrend PKanzen Uber die regu-
lierbaren Spalto®nungen ihrer Blatter (Stomata) und ihrer
Aullenhaut (Cuticula) Wasser verdunsten lassen und somit zur
Kihlung und zur Regulierung der Luftfeuchtigkeit beitragen,
weisen versiegelte Fldachen diesen EXekt nicht auf und tragen
zur Warmebildung in Stadten bei (ATV-DVWM-M 504, 2002).
Versiegelte Flachen konnen im Vergleich zu GrinKéchen nur
wenig Wasser zurlckhalten oder versickern, weshalb bei
extremen Niederschldgen ein Grofteil des Niederschlagwas-
sers von der Oberdche abgeleitet werden muss. Extreme
Niederschldge kénnen wiederum zu einer Uberlastung des
Mentlichen Kanalnetzes fuhren. Hinzu kommen Trends zu
vermeintlich pRegeleichten Stein- und Schottergarten und
der Wunsch nach ,baum- und laubfreien” Parkbuchten.

Insbesondere die Entsiegelung von oXentlichen Flachen
und ebenso die (Wieder)Begriinung von o6Kentlichen
Flichen dienen somit sowohl dem UberRutungs- als auch
dem Hitzeschutz.

Dieser Leitfaden stellt in einem Uberblick die Grund-

lagen auf der Grundlage des Bundesrechtes dar und zeigt
zugleich Handlungsmaoglichkeiten auf.
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Grundsatzlich gibt es eine Vielzahl von Mainahmen, die Kankierend angegangen werden kénnen und die nachfolgend beispiel-
haft aufgelistet werden:

Dachbegriinungen speichern in einer gewachsenen
Bodenzone Niederschlagswasser und verdunsten dieses
Uber PRanzen. Somit wird gegen Hitzebelastungen vorge-
beugt und das fiir die Kanalisation und fur den OberKa-
chenabluss anfallende Niederschlagswasser verringert.

Teildurchlassige OberKachenbeldge oder Versickerungs-
systeme (Bsp.: Mulden-Rigolen-Systeme) reduzieren den
OberK&échenabXuss und entlasten die Kanalisation. Durch
die Versickerung des aufgefangenen Niederschlagswas-
ser in das Grundwasser stitzen diese MalSnahmen den
lokalen Wasserhaushalt.

Die Entsiegelung von befestigten Fldchen leistet einen
grol3en Beitrag zur Verbesserung des lokalen Wasserhaus-
halts. Durch die Entsiegelung wird OberXachenabXuss
reduziert und anfallendes Niederschlagswasser in den
Boden versickert sowie das Grundwasser angereichert.

Die temporare Nutzung von Verkehrs- oder FreilXachen als
Retentionsraum dienen vor allem der UberButungspra-
vention.

Freikdchen als Retentionskachen leisten einen Beitrag zur
UberButungspravention und durch ihre Begriinung einen
positiven Beitrag zum lokalen Kleinklima. Zudem dienen
diese Flachen als NaherholungsKéchen. Durch ihren
hohen GrinKachenanteil tragen Freil¥achen zur Hitzevor-
sorge und einer Verbesserung des Stadtklimas bei.

Oftmals kann Niederschlagswasser tber eine o¥ene und
kontrollierte Ableitung beispielsweise im StraBenraum,
zu RetentionsKachen geleitet werden und hier schadlos
gespeichert werden.

Neben der Retention auf Freiachen kann auch ein
gezielter Ruckhalt an Bauwerken statt®nden. Oftmals wer-
den solche Mallnahmen mit einem direkten Objektschutz
zur Schadensbegrenzung am Gebdude kombiniert.

Die Stadtplanung ist gefordert, die gesetzlichen Hand-
lungsspielrdume zu nutzen, um die planungsrechtlichen
Voraussetzungen zu schalen, damit auf lokaler Ebene die
beschriebenen Mallnahmen zur Klimafolgenanpassung
umgesetzt werden. Die Planungsémter sind angehalten,
gemeinsam mit den Ressorts der Stadt-, Verkehrs-, Grin- und
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Freiraumplanung, sowie der Siedlungsentwdsserung fachi-
bergreifende Losungen flr eine integrale, klimaangepasste
Stadtentwicklung zu entwickeln. Klimafolgenanpassungsma-
nagerinnen kdnnen dabei in den Kommunen ein Bindeglied
zwischen den verschiedenen Fachbereichen darstellen, um
ZielkonKikte frihzeitig und im Dialog zu begegnen.




2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die Klimafolgenanpassung ist jedenfalls unter dem Blick-
winkel des Hochwasser- und UberRutungsschutzes sowie
den rechtlichen Vorgaben zur kommunalen Bauleitplanung
im Baugesetzbuch (§ 1 Abs. 5,§ 1 a Abs. 5 BauGB) und im
Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) grundsatzlich als
Teil der kommunalen Daseinsvorsorge (Grundversorgung) zu
verstehen (vgl. BGH, Urteil vom 13.09.1996 - Il ZR 40/95 - NJW
1996, S. 3208 zum Hochwasserschutz; Sprau in: Griineberg, BGB,
Kommentar, 82. AUkl 2023, § 839 BGB Rz 91, 123 zum Hoch-
wasser- und UbeRutungsschutz; Rotermund/Kra®t, Kommu-
nales Haftungsrecht, 5. Aull 2013, S. 640K Queitsch, Wasserrecht,
1. Auk 2020, Rz. 371K zur Haftung bei der Niederschlagswasser-
beseitigung).

Bislang gibt es auf der Bundesebene allerdings kein Bundes-
Klimaanpassungsgesetz. Mal3gaben zur Klimafolgeanpas-
sung kénnen zurzeit insbesondere aus dem Baugesetzbuch
(BauGB) und dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) abgeleitet
werden. Dabei gibt es nicht eine einzige rechtliche Grundlage
zur Ergreifung von MafRnahmen zur Klimafolgenanpassung.
Jedoch sind in den letzten Jahren immer mehr Moglichkeiten
— insbesondere in der Bauleitplanung - geschallen worden,
mit denen es maglich ist, dem Klimawandel entgegenzu-
wirken.

2.1 Baugesetzbuch (BauGB)

Gemal § 1 Abs. 5 BauGB sollen Bauleitplane (Flachennut-
zungsplane und Bebauungspldane) dazu beitragen, den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu férdern. Gemals § 1 a Abs. 5 Satz 1
BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes und Klima-
anpassung sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche MaBnahmen, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen
werden (vgl. Séfker in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB Kommentar, § 1 BauGB Rz. 107 a K, 107 e ; Battis in:
Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, Kommentar, 15. AuX 2022, § 1
BauGB Rz. 44 ). Zur Klimaanpassung gehort insbesondere,
im Rahmen der Bauleitplanung Mal3nahmen zu ergreifen, die
dem Schutz vor Hitzebelastungen und vor zunehmenden

Starkregenereignissen dienen (vgl. Sofker in: Ernst/Zinkahn/
Bielenberg/Krautzberger, BauGB Kommentar, § 1 BauGB Rz.
107 d). Die Bekdampfung des Klimawandels und die Anpas-
sung an den Klimawandel sind auf der Grundlage der sog.
Klimaschutzklausel in § 1 a Abs. 5 BauGB somit Planungs-
grundsatze und zugleich Belange, die in der bauplanerischen
Abwagung gemall § 1 Abs. 7 BauGB zu berlcksichtigen
sind (§ 1 a Abs. 5 Satz 2 BauGB; Battis in: Battis/Krautzberger/
Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AuK 2022, § 1 a BauGB Rz. 37;
Wagner in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB
Kommentar, § 1 a BauGB Rz. 261 K.).

§ 1 a Abs. 5 BauGB wurde im Jahr 2011 durch die sog.
BauGB-Klimaschutznovelle eingefigt (BGBI. | 2011, S.
1509). Zugleich wurden in § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB fur
Bebauungspldne Festsetzungsoptionen fur Flachen und
MafBnahmen zur Férderung der Erzeugung, Nutzung oder
Verteilung von regenerativen Energien in das Gesetz aufge-
nommen. Anlagen, Einrichtungen und sonstige Malinahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, also dem Klimaschutz
dienen, kdnnen seither gemafl § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b BauGB
im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Dartber hinaus
sind gemal3 § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB bei der Aufstellung der
Bauleitpldnen insbesondere die allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevoélkerung zu berick-
sichtigen. Gleiches gilt gemal3 § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. e BauGB
fur den sachgerechten Umgang mit Abwadssern, wozu auch
Niederschlagswasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
WHG gehort.

Im Baugesetzbuch (BauGB) sind mit der Anderung des BauGB
durch das Hochwasserschutzgesetz Il (BGBI. | 2017, S. (BGBI. |
2017,S. 2193 K) seit dem 06.07.2017 hochwasser- und tber-
Kutungsschutzbezogene Festsetzungen in Bebauungsplanen
moglich (z. B. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB; s. zur Bauleitplanung in
dieser Broschire, S. 10).

>>
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Fur Flachennutzungsplane und Bebauungsplane besteht
eine PXicht zur Kennzeichnung (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 und § 5 Abs.
4 a BauGB sowie § 9 Abs. 5 Nr. T und § 9 Abs. 6 a BauGB):

. festgesetzte Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 2
WHG) - sollen nachrichtlich bernommen werden;

- Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsge-
bieten (§ 78 b BauGB) — sollen nachrichtlich Gbernommen
werden;

- Hochwasserentstehungsgebiete gemal3 § 78 d Abs. 1
BauGB sollen nachrichtlich Gbernommen werden;

- noch nicht durch Rechtsverordnung festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete sollen vermerkt werden.

Die Kennzeichnung ist keine bauplanungsrechtliche Fest-
setzung im Sinne des § 9 Abs. 1 BauGB (vgl. Mischang/Reidt
in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 15. AuKl 2022, § 9 BauGB
Rz. 228; Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Frohlich, WHG, 2.
AuX. 2019, § 72 WHG Rz. 76).

Auch die Ergebnisse aus einer Starkregengefahrenkarte
sollten in gleicher Weise vermerkt werden, damit ein Grund-
hinweis fUr die Grundstlckeigentimer/-innen, Architekten,
Bauunternehmer, Bautrdger gesetzt wird, dass ein UberKu-
tungsangepasstes Bauen angezeigt ist.

Die Standards und Maglichkeiten flr solche Festsetzungen
oder andere Forderungen im Bebauungsplan Knden sich
meistin den sog.allgemein anerkannten Regeln derTechnik,
kurz den technischen Regelwerken. Diese Regelwerke (z. B.
DIN-Vorschriften) haben zwar keinen unmittelbaren Gesetze-
scharakter, sind aber bezogen auf die in Gesetzestexten
vorzukndende Bezugnahme auf die ,allgemein anerkannten
Regeln der Technik” eine wichtige Orientierungsplattform
bei der Ausfihrung von MaBnahmen und Vorhaben und
vermeidet im Zweifelsfall eine Haftung der Gemeinde (vg/.
OVG Niedersachsen, Beschluss vom 15.09.2021 — 1 ME 100/21 -
zur Auslegung eines d¥entlichen Kanalnetzes in Anwendung
des DIN EN 752 - ; OLG Koblenz, Beschluss vom 27.7.2009 — Az.:
1°U 1422/08; LG Trier, Urteil vom 21.5.2007 — Az: 11 O 33/06 —:
haftungsausschlielSende Gewalt bereits bei einer Wiederkehrzeit
von 25 bis 30 Jahren in Ankndipfung an DIN EN 752 — UberRu-
tungshdullgkeit bei Wohngebieten).
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Am01.09.2021 ist zudem die Verordnung tiber die Raumord-
nung im Bund fiir einen tbergreifenden Hochwasserschutz
vom 19.08.2021 in Kraft getreten (BGBI. | 2021, S. 3712). Die
Verordnung beinhaltet, einen ldndertibergreifenden Raum-
ordnungsplan fiir den Hochwasserschutz. Dieser Raum-
ordnungsplan hat auch Auswirkungen auf die kommunale
Bauleitplanung. Soist z. B. Ziller B Nr. 2 die Prifung enthalten,
ob im Flachennutzungsplan fur die Bebauung dargestellte
Flachen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (§
76 WHG) zurickgenommen werden kdnnen, wenn fir sie
noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach § 34
Abs. 4 BauGB oder § 35 Abs. 6 BauGB aufgestellt wurde. Eine
Ausnahme besteht dann, wenn es keine Standortalternativen
gibt oder die Ricknahme von Flachen eine wirtschaftlich
unzumutbare Belastung fir die Gemeinde darstellen wiirde.
In diesen Fdllen sind aber die Bauvorhaben in jedem Fall
bezogen auf den jeweiligen Standort fir den UberButungsfall
hochwasserangepasst auszufuhren.

Neben einem rechtsverbindlichen Bebauungsplan erhdlt der
Bauherrin der Regel noch eine individuelle Verfligung in Form
einer Baugenehmigung. Hier hat die Bauaufsichtsbehorde
Maglichkeiten, Regelungen u.a. zur Uber®utungs- und Hitze-
vorsorge zu trellen. HauKg sind die unteren Bauaufsichtsbe-
horden nicht in der Gemeinde selbst, sondern auf einer
hoheren Verwaltungsebene (z. B. beim Landkreis) angesiedelt.
Die Baugenehmigung als solche muss mit den bestehenden
Bauleitpldnen Ubereinstimmen. Zudem darf es sich nicht
um ein sog. baugenehmigungsfreies Vorhaben handeln, fur
welches der Bauherr keine Baugenehmigung bendtigt. Zwar
bedeutet die Baugenehmigungsfreiheit nicht zwingend, dass
auch andere Genehmigungen obsolet werden, jedoch fihrt
allein die Tatsache, dass der Bauherr keine Baugenehmigung
bendtigt, oft dazu, dass die Kommune keine Kenntnis von
neuen (genehmigungsfreien) Bauten erhalt und so die evtl.
bestehenden Gefahren nicht hinreichend priifen und diesen
entgegenwirken kann (s. zum Baugenehmigungsverfahren in
dieser Broschire, S. 31).

Schliellich gibt es das Instrument des stddtebaulichen
Vertrages (§ 11 BauGB). Hiermit lassen sich (zusatzliche)
individuelle Regelungen zwischen dem Bauherrn bzw. der
Bauherrin und der Kommune treen. Da es sich um eine



vertragliche Regelung handelt, setzt diese voraus, dass beide
Parteien sich hiermit einverstanden erklaren. Daftir kénnen
hier konkretere Regelungen getro¥en werden, insbesondere
bzgl. der Ausfiihrung, Bedingungen und Kostentragung von
Malnahmen (s. zu den stadtebaulichen Vertragen in dieser
Broschire, S. 25).

2.2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Durch das Hochwasserschutzgesetz Il (BGBI. 12017, S. 2193
K.) sind im WHG (8§ 72 K. WHG) seit dem 05.01.2018 die
Regelungen zum Hochwasser- und UberXutungsschutz
ergdnzt worden. Diese Regelungen gelten insbesondere
fur die Bauleitplanung.

Gemal § 78 Abs.1WHGistdie Ausweisung neuer Baugebiete
im AuBenbereich in festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten verboten, es sei denn, die Ausnahmevoraussetzungen
des § 78 Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 9 WHG liegen alle (kumulativ) vor
und die zustéandige Behorde erteilt eine Ausnahme von dem
Verbot.

GeméR § 78 Abs. 3 WHG miussen bei der Aufstellung, Ande-
rung, Ergdnzung von Bauleitpldnen im Innenbereich, die
gemal § 30 BauGB oder § 34 BauGB zu beurteilen sind, die
dort geregelten Vorgaben des Hochwasserschutzes (§ 35 Abs.
3 Satz 1 Nr. 1 bis Nr. 3 WHG) in der bauplanerischen Abwé-
gung gemal § 1 Abs. 7 BauGB berlcksichtigt werden. Dieses
gilt auch fur Satzungen gemaf § 34 Abs. 4 BauGB und § 35
Abs. 6 BauGB (§ 78 Abs. 3 Satz 2 BauGB)

Gemal § 78 Abs. 4 WHG ist die Errichtung oder Erweite-
rung baulicher Anlagen gemaf §§ 30, 33, 34 und 35 BauGB
untersagt, es sei denn, die zustdndige Behorde erteilt eine
Ausnahme (§ 78 Abs. 5 WHG).

AuBerdem sind in § 78 a WHG weitere Nutzungsbeschran-
kungen fiir Grundstiicke in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten geregelt. Gemal? § 78 a Abs. 2 WHG kénnen
Ausnahmen im Einzelfall durch die zustdndige Wasserbe-
horde unter den dort geregelten Maf3gaben erteilt werden.
Gemal § 78 a Abs. 4 WHG kénnen zudem in der Rechtsver-
ordnung zur Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes
Ausnahmen allgemein zugelassen werden.

In § 78 b WHG sind die sog. Risikogebiete geregelt. Risiko-
gebiete sind gemal3 § 78 b Abs. 1 WHG solche Gebiete, fur
die gemal § 74 Abs. 2 WHG sog. Hochwasser-Gefahrenkarten
zu erstellen sind und die nicht gemaf § 76 Abs. 2 und Abs.
3 WHG als Uberschwemmungsgebiete durch Rechtsverord-
nung festgesetzt oder vorlaulg gesichert sind. Es besteht
in sog. Risikogebieten kein generelles Bauverbot, es kénnen
aber besonderen Anforderungen an die Bauausfihrung
gestellt werden (so: OVG NRW, Beschluss vom 14.06.2021 - 7
A 836/20 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de/Entscheidungen).

In § 78 c WHG werden insbesondere Vorgaben fir Heizungs-
anlagen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gere-
gelt.

Damit wird im WHG des Bundes zwar dem Hochwasserschutz
Rechnung getragen, aber nicht dem Schutz vor Hitze und
Dirre. Allerdings konnen die Bundeslander sog. Hochwas-
serentstehungsgebiete gemal § 78 d WHG festlegen (§ 78
d Abs. 2 WHG). Hochwasserentstehungsgebiete sind gemal
§ 78 d Abs. 1 WHG Gebiete, in denen bei Starkniederschlagen
oder bei Schneeschmelzen in kurzer Zeit starke oberirdische
AbUsse entstehen konnen, die zu einer Hochwassergefahr
an oberirdischen Gewdssern und damit zu einer erheblichen
Gefahr fur die dKentliche Sicherheit und Ordnung fihren
kénnen. Die bundesrechtlichen Vorgaben fir Hochwasse-
rentstehungsgebiete sind allerdings begrenzt. So bedarf in
festgesetzten Hochwasserentstehungsgebieten gemals § 78
d Abs. 4 Nr. 1 WHG nur ein Vorhaben der Genehmigung durch
die zustandige Wasserbehorde, wenn die Errichtung oder
wesentliche Anderung der baulichen Anlagen im AuRenbe-
reich, einschliellich Nebenanlagen und sonstigen Flachen,
eine versiegelte GesamtXdche von 1500 Quadratmetern
Uberschreitet.
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3 HANDLUNGSOPTIONEN IN DER
BAULEITPLANUNG

Spatestens seit der Starkregenkatastrophe in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz am 14./15Juli 2021 und den
vergangenen Sommern seit dem Jahr 2018 mit Hitze- und
Durre-Rekorden in weiten Teilen der Bundesrepublik ist olen-
sichtlich, dass planerisch im Sinne der Klimafolgenanpassung
gehandelt werden muss. Dazu muss allen Planenden und den
Anwenderinnen und Anwendern von Bauleitplanung klar
sein, welche Gefdhrdungslage besteht und wie die Kommune
damit umgehen muss. Ein Uberblick ber die baurechtlichen
Handlungsoptionen soll eine Hilfestellung fir die Strategie
der Kommmune im Prozess der Klimafolgenanpassung bieten.

3.1 Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist das Planungsinstrument zur Lenkung
und Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung einer
Gemeinde in Deutschland. Am Ende des formalen zwei-
stuXgen bauplanungsrechtlichen Verfahrens, stehen als
wesentliches Ergebnis die Bauleitpldane. Zu den Bauleitplanen
gehoren der Flachennutzungsplan - als Ergebnis der vorbe-
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reitende Bauleitplanung mit Ausweisungen der Flachen-
nutzungen Uber das gesamte Gemeindegebiet — und die
Bebauungspldne als Ortssatzungen, welche fir Teilbereiche
des Gemeindegebietes aufgestellt werden. Durch letztere
wird verbindliches Ortsrecht geschallen, dessen Umsetzung
ordnungsbehordlich  verfolgt werden kann. Bebauungs-
plane haben im Regelfall keine festgelegte Geltungsdauer
(Ausnahme: § 9 Abs. 2 BauGB) und regeln die Zuldssigkeit
bzw. Genehmigungsfahigkeit aller Vorhaben im Plangebiet -
dies gilt auch fur ansonsten baugenehmigungsfreie bauliche
Anlagen und Gebdude.

Ein Bebauungsplan besteht im Regelfall aus einem zeichne-
rischen Teil, den textlichen Festsetzungen und einer ausfihr-
lichen Begriindung.
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Das formelle Bauleitplanverfahren (Abb. 1) ist im bundesweit
glltigen Baugesetzbuch (BauGB) beschrieben und ist fir
die Neuaufstellung, die Anderung und die Aufhebung von
Bebauungsplanen gleichermallen einzuhalten. Es gilt auch
fUr vorhabenbezogene Bebauungsplane, bzw. Vorhaben-
und ErschlieBungspldne nach § 12 BauGB, bei denen das
Verfahren durch die Gemeinde gemeinsam mit einem
Vorhabentrédger durchgefihrt und in dem ein konkretes
Bauvorhaben geplant und auf der Grundlage eines Durch-
fUhrungsvertrags realisiert wird.

Unter den in § 13 BauGB aufgefihrten Umstanden kann das
Verfahren vereinfacht werden, der in Abbildung 1 darge-
stellte Verfahrensablauf dndert sich dadurch jedoch nicht
mafgeblich.

Ausnahmeregelungen oder eine Beschleunigung der
Verfahren in Gefahren- oder Notlagen oder fir Malinahmen
des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung sieht der
Gesetzgeber nicht vor.

Das Bebauungsplanverfahren ist ergebnisoen - es besteht
vonkeinemderBeteiligten ein Anspruch aufeinen bestimmten
Ausgang oder Abschluss des Verfahrens. Trotzdem ist eine
enge Zusammenarbeit aller mit dem jeweiligen Projekt
befassten Stellen in der Kommune und ggfs. den Investoren
bereits im Vorfeld der ersten politischen Entscheidungen im

Abbildung 1: Bauleitplanverfahren

Bebauungsplanverfahren ratsam [(Abb. 2) Vorprifung des
Bebauungsplanentwurfs]. Sind Aufstellungsbeschlisse fur
Bauleitplanung erst in 6Xentlicher Sitzung durch die Gremien
der Kommune gefasst worden, knipfen sich daran haulg
politische und wirtschaftliche Erwartungen, die in problema-
tischen Gebieten ggfs. nicht erfullt werden kdnnen.

Solche problematischen Gebiete kdnnen z.B. Gebiete sein,

- fur die im Klimafolgenanpassungskonzept der Kommune
konkrete MaBnahmen und Projekte im Plangebiet aufge-
fUhrt sind, oder

- die in den Starkregengefahrenkarten der Kommune als
Gefahrenbereiche dargestellt sind, oder

- die in Klimaanalysen der Kommune als problematische
Bereiche oder als MalSnahmenbereiche fiir Hitze und Durre
ausgewiesen sind.

Bei der Aufstellung von Bebauungspldnen sind die dXentli-
chen und die privaten Belange gerecht gegeneinander und
untereinander abzuwégen (§ 1 Abs. 7 BauGB). Die Gemeinde
ermittelt und bewertet im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens alle Belange sachgerecht mit Blick auf die zuvor
erarbeiteten Planungsziele. Die durch die Planung entste-
henden Betroenheiten mussen im Rahmen der Abwaé-
gung so ausgeglichen werden, dass ein verhaltnismaRiger
Ausgleich zwischen den Belangen und somit ein sachge-
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Gefahrdung vertretbar /
Gefahr abwendbar?

Ja Nein

Aufstellungsbeschluss

rechtes Ergebnis fur den Einzelfall erzielt wird. Die schriftlichen
Ausfiihrungen der Planenden zur Abwagung offentlicher und
privater Belange im Verfahren nach § 1 Abs. 7 BauGB, sowie
die entscheidungsrelevanten Fachgutachten sind Gegen-
stand des Abwdgungs- und Satzungsbeschlusses des Stadt-
bzw. Gemeinderates.

Bei der Ermittlung der Abwagungsbelange nach § 2 Abs. 3
BauGB mussen die Fragen der Klimafolgenanpassung von
der Stadtplanung und von den weiteren Fachbehérden und
Stellen der Kommune beriicksichtigt und friihzeitig, sinn-
vollerweise schon vor der Beteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB,
in das Bebauungsplanverfahren eingebunden werden. In
den Planungsamtern werden alle flr das jeweilige Projekt
zur Verflgung stehenden Informationen gesammelt, ausge-
wertet und in eine Gesamtkonzeption Uberfihrt. Insofern
kommt ihnen in Fragen des Klimaschutzes und der Klima-
folgenanpassung eine besondere Verantwortung zu, da fir
deren Belange innerhalb der Kommunalverwaltung in der
Regel keine eigenen Organisationseinheiten existieren.
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Abbildung 2: Vorpriifung des Bebauungsplanentwurfs

In enger Zusammenarbeit mit den Fachbehorden fur die
Stadtentwdsserung muss daher Entwdsserungsproblemen
mit MaBnahmen an der Oberflache begegnet werden, die Teil
der Bauleitplanung sind.

Nach § 1 Abs. 6 BauGB sind zu den Fragen der Klimafolgen-
anpassung insbesondere folgende Belange in der Bauleitpla-
nung zu priifen und zu bertcksichtigen

« §1 Abs. 6 Nr.1 BauGB: gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolke-
rung

+ § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. e BauGB: sachgerechter Umgang mit
Abwassern [hier: Niederschlagswasserbeseitigung]

« §16 Abs. 6 Nr. 12 BauGB: Hochwasserschutz und Vermei-
dung und Verringerung von Hochwasserschaden

Ein Bebauungsplan muss die Fragen der Beseitigung des
Niederschlagswassers von den Baugrundstiicken sachgerecht
regeln und darf insoweit kein bauplanerisches Abwagungs-



delzit aufweisen, weil er sonst unwirksam sein kann (vgl.
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 08.03.2012 — 1 A 10803/11
- OVG NRW, Urteil vom 10.05.2022 — 2 D 109/20.NE -). Das
OVG NRW hat mit Urteil vom 20.06.2022 (Az.: 11 A 2800/18 -
Rz. 100 K. der Urteilsgriinde - abrufbar unter: www.justiz.nrw,
de) zwar klargestellt, dass der BegriX ,Niederschlagswasser”
im Sinne der bundesrechtlichen Abwasser-Delnition in § 54
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG nur das Wasser von Niederschldgen
umfasst, das auf bebaute oder befestigte Fldchen auftri¥t und
von dort gesammelt abliel3t. Nicht erfasst werde hingegen
Wasser aus Niederschlagen (Regen) auf unbefestigte Flachen
(z. B. Rasen, Griinanlagen, Blumenbeete).

Es ist aber fur die kommunale Bauleitplanung durch die
bauplanungsrechtliche Rechtsprechung (OVG NRW, Urteil
vom 10.052022 — 2 D 109/20.NE - ; BayVGH, Urteil vom
15.03.2022 — 15N 21.1422 — OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
08.03.2012 = 1 A 10803/11 - ) ebenso klargestellt worden,
dass die Abwasserbeseitigung von Schmutz- und Nieder-
schlagswasser grundsatzlich hinreichend durch (zeichne-
rische oder textliche) Festsetzungen im Bebauungsplan
abgesichert werden muss. Laut dem OVG NRW (Urteil
vom 10.05.2022 - 2 D 109/20.NE -) mdussen in einem
Bebauungsplan bereits die richtige Weichenstellungen
auch fiir den Belang der Entwdsserung vorgenommen
werden, denn mit einem nachfolgenden Verwaltungsver-
fahren (z. B. dem Baugenehmigungsverfahren) kénnen die
Festsetzungen eines Bebauungsplanes nur noch fein- oder
nachgesteuert werden. Ein solches Verfahren kann die
Festsetzungen weder korrigieren noch kann es fehlende
Festsetzungen ersetzen. Bauleitpldne mussen bei ihrer

Aufstellung die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevélkerung berlicksichtigen (§ 1 Abs.
6 Nr. 1 BauGB). Die Abwasserbeseitigung gehort deshalb zu
den Belangen, die nach Lage der Dinge regelmaliig in die
nach § 1 Abs. 7 BauGB gebotene bauplanerische Abwdgung
einzustellen sind. Eine Konliktverlagerung in nachfolgende
Genehmigungsverfahren ist deshalb nur moglich, wenn die
Gemeinde im Aufstellungsverfahren einen Kenntnisstand
hat, der ihr im Zeitpunkt des Beschlusses Uber den Bebau-
ungsplan eine sachgerechte Beurteilung der Moglichkeiten
einer nachfolgenden Konliktbewdltigung erlaubt (so jeden-
falls: OVG NRW Urteil vom 07.06.2022 — 2 D 289/21.NE-
abrufbar unter: wwwi.justiz.nrwe.de).

Diese ist sicherlich eine Frage im Einzelfall, wenngleich
bauplanungsrechtliche Festsetzungen der vorzugswurdigere
Weg sind, denn auch Regelungen in einem ErschlieBungs-
vertrag mit dem ErschlieBungstrager reichen insoweit laut
dem OVG NRW wiederum nicht aus.

Das OVG NRW (Urteil vom 10.05.2022 - 2 D 109/20.NE -)
weist aulerdem darauf hin, dass Erkenntnisse zur Klima-
anpassung im Rahmen der bauplanerische Abwéagung
Eingang Bnden miussen (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
13.12.2021 = 2 B 1481/21.NE - ; OVG NRW, Beschluss vom
01.12.2021 2 B 343/21.NE). Grundsatzlich sollten deshalb die
Gefahrdungslagen, die beispielsweise aus einer zu erstellten
Starkregengefahrenkarte entnommen werden koénnen,
sorgféltig gepruft werden, um die Gefdhrdungslage sichtbar
zu machen. Darauf aufbauend sollte ein Handlungskon-
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zept erarbeitet werden, um SchutzmalSnahmen ergreifen zu
kénnen und die gewonnenen Erkenntnisse sind auch in der

Bauleitplanung zwingend zu bertcksichtigen.

Die Entwadsserung einer Flache oder die HitzeempXndlichkeit
einer beabsichtigten Nutzung im Plangebiet kann weitrei-
chende Folgen fur die grundsatzliche Realisierungsfahigkeit
einer Planung haben. Die frihzeitige Ermittlung der erfor-
derlichen Retentions- oder VersickerungsXachen, sowie der
Flachen fUr Freihaltung oder Begrenzung der Bauhohe fur die
Durchliftung ist fir den Bebauungsplanentwurf bereits vor
der Fassung eines Aufstellungsbeschlusses elementar, da die
Flachenverflugbarkeit fur bauliche Nutzungen in Abhdngig-
keit dieser Faktoren von der tatsachlichen Flache des Plange-
bietes stark abweichen kann.

Planungen sensibler Nutzungen (z. B. Krankenhduser, Seni-
orenheime, etc.) sollten frihzeitig im Hinblick auf die Hitze-
belastung mit den Ergebnissen von Klimaanalysen und
Klimaprognosen abgeglichen werden, um die grundsatzliche
Eignung der gewdhlten Flache fur die beabsichtigte Nutzung
festzustellen und ggfs. erforderliche Schutzmalnahmen frih-
zeitig in eine Bauleitplanung aufzunehmen und mitzudenken.
Die Abstimmung mit den fir die Umsetzung sensibler
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Nutzungen zustandigen Fachbehorden, zB. Jugend-, Schul-
und Sozialverwaltung und ggfs. beteiligten Investoren sollte
frihzeitig und maoglichst im Vorfeld des formellen Verfahrens
erfolgen. Mogliche Auswirkungen von Neuplanungen auf
bestehende sensible Nutzungen sind ebenso zu prifen und
im Planungsprozess zu berticksichtigen.

3.2 Einordnung der Gefahren
und Konsequenzen

Die Schakung und Wahrung gesunder Wohn- und Arbeits-
verhdltnisse ist einer der Grundsatze der Bauleitplanung (§ 1
Abs. 6 Nr. 1 BauGB). Vor diesem Hintergrund sollte auch die
Gefahrdungslage in Bezug auf extreme Starkregen, Hitze
und Durre analysiert und eingeordnet werden, um daraus
ggf. Konsequenzen abzuleiten. Um die BetroMenheit und
den Bedarf zur Anpassung an den Klimawandel festzustellen
kann (ergdnzend zu tatsdchlichen Erfahrungen) eine Klimaa-
nalyse durchgefthrt werden. Bei dieser Analyse kann haullg
auf frei verfligbare Daten zurlickgegrilen werden (s.0.). Das
Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (BKG) erar-
beitet derzeit eine bundesweite Starkregenhinweiskarte.
Zurzeit gibt es die Starkregenhinweiskarte des BKG nur
fur das Bundesland Nordrhein-Westfalen (veroXentlicht



seit 28.10.2021 unter: www.klimaanpassung-karte.nrw.de).

Als weitere, 6Kentlich zugangliche Erkenntnisquelle gibt
es seit dem 09.11.2022 in Nordrhein-Westfalen den frei-
geschalteten Klima-Atlas NRW (www.klimaatlas.nrw.de).
Unabhdngig davon kénnen Stadte und Gemeinden aber
auch eigenstédndig eine eigene Starkregenkarte erstellen.
Grundlage eines solchen Starkregenrisikomanagements sind
grundsétzlich eine Bestandsaufnahme, eine Risikoanalyse
und darauf aufbauendes Handlungskonzept.

Im Hinblick auf die Gefahr durch starkregeninduzierte Uber-
Kutungen sollten neben der UberButungsausbreitung,
der UberButungshéhen und der FlieBgeschwindigkeiten
weitere Faktoren wie z. B. kritische Infrastruktureinrichtungen
oder Sachschadenskulissen bertcksichtigt werden. Ebenso
konnen bei der Analyse der Hitzegefahr neben der Belastung
durch Hitze, die Wirkung von Kaltluftstromen (Stichwort:
Kaltluftschneisen sollten nicht zugebaut werden) sowie die
Verwendung von hellen AuBenbaumaterialien (Stichwort:
Aufheizungselekte) bericksichtigt werden. Der Bebau-
ungsplanung muss auBerdem eine ErschlieBungskonzeption
zugrunde liegen, nach welcher das im Plangebiet anfallende
Schmutz- und Niederschlagswasser so beseitigt werden
kann, dass Gesundheit und Eigentum der PlanbetroXenen

)Y Ziel ist es somit die
Gebiete mit dem
héchsten Handlungsdruck
zu identiXzieren, um eine
Priorisierung vornehmen
Zu konnen.

diesseits und jenseits der Plangrenzen keinen Schaden
nehmen und die wasserrechtlichen Anforderungen
gewahrt sind (so jedenfalls: OVG NRW, Urteil vom 07.06.2022
-2 D 289/21.NE - abrufbar unter: wwwi.justiz.nrw.de

Ziel ist es somit die Gebiete mit dem hochsten Handlungs-
druck zu identizieren, um eine Priorisierung vornehmen zu
konnen.

Oftmals kann durch MaBnahmen die Situation in Gefahren-
bereichen verbessert werden, z. B. indem OberKachenab-
Kisse Uber Notwasserwege schadlos abgeleitet oder in
Ruckhalterdaume, welche auch multifunktionale Flachen
sein kénnen, zurickgehalten werden. Aber gerade in dicht
besiedelten innerstadtischen Bereichen ist die Flachenver-
fugbarkeit fur Malnahmen begrenzt. Zusatzlich mussen bei
der Planung von MafSnahmen weitere technische Randbe-
dingungen und Voraussetzungen eingehalten und berlck-
sichtigt werden. So ist beispielsweise bei Versickerung von
Niederschlagswasser auf privaten Grundsticken nicht nur
die Versickerungseigenschaft des anstehenden Bodens,
sondern auch der Abstand zum Grundwasser und der zu den
Gebduden relevant.

>>
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Sofern durch die Gefahrenanalyse Gefahrenbereiche und
das Potenzial fur die Mallnahmenumsetzung identiXziert
wurden, sollte in Bereichen, in denen auch nach Umsetzung
von Malinahmen noch hohe Gefahren zu erwarten sind, das
bestehendes Baurecht kritisch Uberprift werden. Dies gilt
in bislang unbeplanten Gebieten mit Baurecht nach § 34
BauGB und auch in Gebieten, fiir die bereits ein Bebauungs-
plan aufgestellt wurde. So kann etwa fiir den unbeplanten
Innenbereich (§ 34 BauGB) die Aufstellung eines Bebauungs-
planes (§ 30 BauGB) angegangen werden, um die Gefdhr-
dungslagen durch bauplanungsrechtliche Festsetzungen im
Bebauungsplan sachgerecht [6sen zu kdnnen. Eine Moglich-
keit im Umgang mit Gefahrenbereichen ist die Priorisierung
nach Gefahrenlage, die als Entscheidungshilfe dienen kann,
Bebauungsplanen neu aufzustellen oder zu @ndern. Hier
bildet insbesondere ein Starkregenrisikomanagement eine
tragféhige Grundlage, denn mit der Erstellung einer eigenen
Starkregengefahrenkarte kdnnen diejenigen Teilbereiche des
Stadt- bzw. Gemeindegebietes verilziert werden, in denen
Problemstdnde durch Starkregen auftreten konnen, die
einer Losung zugefihrt werden missen. Bei der Anderung
von bestehenden Bebauungspldnen ist zu beachten, dass
eine bereits bestehende Bebauung grundsatzlich Bestand-
schutz genieft (s. zum Bauplanungsschadensrecht in dieser
Broschure, S. 32)

Die hier aufgefUhrten Priorisierungen sind beispielhaft und
mussen je nach individueller Situation in den Kommunen
angepasst oder erweitert werden.

Prioritat 1

Starkregen

- Gebiete mit Geféhrdung kritischer Infrastruktur, Gefahr
von gravierenden Umweltschadden, Gefahr fir Leib und
Leben, zB. Wohngeschosse / Aufenthaltsrdume kénnen
Uberutet werden.

Hitze und Trockenheit

- Die Gefahrenlagen aus dem Themenbereich Hitze und
Durre fuhren im Regelfall nicht zur Annahme einer
konkreten Gefahr fur Leib und Leben der Nutzer von
Gebieten, sodass eine Planungsplicht der Kommune nur
in Ausnahmefallen anzunehmen sein wird.

Handlungsoptionen im Bauplanungsrecht:

Nach § 1 Abs. 3 BauGB haben Gemeinden Bauleitplane
aufzustellen, sobald und soweit es flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dies gilt fur die
Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung von Bebauungs-
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planen entsprechend (§ 1 Abs. 8 BauGB). Die Gemeinden
haben die Planungshoheit, also ein planerisches Ermessen
bei der Entscheidung Uber die SchaXung von Planungsrecht.
Bei Vorliegen eines Planungserfordernisses kann sich
das planerische Ermessen der Gemeinde aus stadtebau-
lichen Grinden objektiv-rechtlich jedoch zu einer strikten
Planungspicht verdichten. Anzunehmen ist eine solche
PRicht der Gemeinde dann, wenn die Einschatzung, es
konne auf MafBnahmen der Bauleitplanung verzichtet
werden, eindeutig nicht mehr vertretbar ist und qualiXzierte
Griinde von besonderem Gewicht planerische MalSnahmen
gebieten.

Dies ist z.B. der Fall, wenn eine konkrete Gefahr fur Leib und
Leben vorliegt. Gefahr ist eine Sachlage, in der bei ungehin-
dertem Ablauf des zu erwartenden Geschehens in abseh-
barer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden
fur eines der SchutzgUter der 6Kentlichen Sicherheit oder
Ordnung eintreten wird. Die Gefahr ist dann konkret, wenn
im entsprechenden Einzelfall bzw. nach der Lebenserfahrung
ein sofortiger Handlungsbedarf besteht, mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit in naher Zukunft mit einem Schadensein-
tritt zu rechnen ist. Eine Gefahr flr Leib oder Leben liegt vor,
wenn als Schaden der Eintritt einer nicht ganz unerheblichen
Korperverletzung oder gar des Todes droht.

Eine PRicht zur Aufstellung, Anderung oder Aufhebung eines
Bebauungsplans kann sich fur eine Gemeinde auch dann
ergeben, wenn nach Inkrafttreten des Bebauungsplans ein
Uberschwemmungsgebiet festgesetzt oder ein Risikogebiet
dargestellt wird.

In Gebieten nach Prioritdat 1 kann es also geboten sein,
bestehende Planungen zu dndern oder gefahrdete Bereiche
so zu Uberplanen, dass die Zuldssigkeit einer zuklnftigen
Bebauung so geregelt wird, dass Gefdhrdungen minimiert
werden.

Handlungsoptionen im Bauordnungsrecht:

Auf der Grundlage entsprechender Aufstellungsbeschliisse
fur Bauleitplanung kénnen einzelfallbezogene und begrin-
dete Verdnderungssperren gem. § 14 BauGB oder Zurlckstel-
lungen von Baugesuchen gem. § 15 BauGB genutzt werden,
um zu vermeiden, dass wahrend der Aufstellungsphase
der Bauleitplanung unerwinschte Bebauung zugelassen
werden muss.

Sofern in identiXzierten Gefahrengebieten Bebauung als
Bestand vorhanden ist, bei der von einer konkreten Gefahr
fur Leib und Leben der Nutzenden ausgegangen werden



muss, kdnnen auf der Grundlage der jeweiligen Landesbau-
ordnungen der Bundesldnder gegebenenfalls ordnungsbe-
hordliche MalBnahmen ergriken werden, um diese Gefahren
Zu minimieren.

Bei konkreten Gefahren fir Leib und Leben der Nutzenden
sollten diese aullerdem unverziglich Uber die Lage infor-
miert und an Strategie und Vorgehen der Kommune intensiv
beteiligt werden.

Prioritat 2

Starkregen

- Gebiete, in denen eine Sachgitergefdhrdung mit starken
nachteiligen Auswirkungen, z.B. gravierende oder irrever-
sible Schédden an Gebdudesubstanz anzunehmen ist.

Hitze und Trockenheit

- Gebiete, in denen eine Beeintrachtigung der Gesundheit
mit gravierenden nachteiligen Auswirkungen auf beson-
ders sensible Personengruppen anzunehmen ist.

- Gebiete in denen durch wirksame Mallnahmen eines
Klimafolgenanpassungskonzeptes  nachteilige
kungen auf Leben und Gesundheit im Stadtgebiet gemin-
dert oder ausgeschlossen werden kénnen (z.B. Freihaltung
von Kaltluftschneisen durch Gebaudestellung und/oder
die Freihaltung von GrinK&chen von Versiegelung)

Auswir-

Handlungsoptionen im Bauplanungsrecht:

Nach der grundsétzlichen Feststellung moglicher Gefahr-
dungen der Prioritdt 2 sollte das betroXene Gebiet genau
eingegrenzt und die BetroXenheit der einzelnen Grund-
stlicke im Detail Uberprift werden, sodass die Entschei-
dung Uber die Notwendigkeit einer Bauleitplanung Uberlegt
getroen und ihr Inhalt zielgerichtet und begrindet festge-
setzt werden kann.

Die Entscheidung Uber die Anderung des bestehenden
Planungsrechts oder die Neuaufstellung einer Bauleitpla-
nung tri¥t die Kommune.

Handlungsoptionen im Bauordnungsrecht:

Im Falle der Entscheidung fir eine Bauleitplanung bestehen
die oben geschilderten Maglichkeiten nach §§ 14 und 15
BauGB zur Steuerung der Zuldssigkeit ggfs. unerwtnschter
Bauvorhaben.

Sofern keine Bauleitplanung eingeleitet wird, sollte - in
Rucksprache mit der Bauaufsichtsbehorde - fur zukunftige
Baugenehmigungen in Gefahrenbereichen die Aufnahme
von Nebenbestimmungen, bzw. Hinweisen hinsichtlich des
Eigen- und Objektschutzes (vgl. SorgfaltspKicht des Grund-
stlickseigentimers nach § 5 Abs. 2 WHG) oder hinsichtlich
der Hitzeentwicklung und Wasserhaltung an, in und um
bauliche Anlagen angeregt werden.
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Entscheidung Prioritat

4

Einleitung Planverfahren (Prio 1 + 2)

¢ N

Uberplanung bestehender
Bebauungsplan

¥

b

Verzicht auf Planverfahren (Prio 2 + 3)

b

4

bestehender
Bebauungsplan

a4 a4

« Festsetzungen flr zukiinftige
Bebauung

+ Zulassigkeit von Bauvorhaben
wahrend des Planverfahrens
nach §§ 14 und 15 BauGB

« Information der Anlieger /
Eigentliimer

* Hinweise fiir Umgang mit
Bestand

* Ordnungsbehordliches
Vorgehen bei Gefahr fiir Leib
und Leben im Bestand

» Zulassigkeit von zukiinftigen Bauvorhaben nach bisherigem
Planungsrecht (§ 34 oder Bebauungsplan)

» Information der Anlieger / Eigentimer

» Prifung der gesicherten Erschliefung im
Baugenehmigungsverfahren

» ggfs. Nebenbestimmungen und Hinweise in Baugenehmigungen

Abbildung 3: Handlungsoptionen in Gefahrenbereichen

Die gesicherte ErschlieSung eines Bauvorhabens ist eine der
Grundvoraussetzungen fur die Erteilung einer Baugenehmi-
gung. Sie wird in den §§ 30, 34 und 35 BauGB ausdrucklich
gefordert. Sofern seitens der fir die Niederschlagswasser-
beseitigung zustandigen Fachbehdrden im Rahmen eines
Baugenehmigungsverfahrens im  belegbaren  Einzelfall
Zweifel an der gesicherten ErschlieBung eines Grundsticks
bestehen, sollten diese mit der fir die Erteilung der Bauge-
nehmigung zustandigen Bauaufsichtsbehorde besprochen
und das weitere Vorgehen erortert werden.

Die Information der Anwohner des Gebietes Uber die festge-
stellte Gefahrenlage und den beabsichtigten Umgang damit
ist selbstverstandlich. Es sollten auBerdem Informationen
Uber Eigen- und Objektschutz zur Verfligung gestellt werden.

Prioritat 3

Starkregen

- Gebiete in denen eine Sachgutergefédhrdung mit geringen
nachteiligen Auswirkungen, z. B. Schaden an Lagergttern
und/oder Einrichtung anzunehmen ist.
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Hitze und Trockenheit

- Gebiete, in denen eine kurzzeitige Beeintrachtigung mit
nachteiligen Auswirkungen auf besonders sensible Perso-
nengruppen angenommen werden kann

Handlungsoptionen im Bauplanungsrecht:
In der Regel ergibt sich aus dieser Prioritatsstufe allein aus

Grinden des Sachguterschutzes vor Starkregenfolgen eher
kein Planungserfordernis fur die Neuaufstellung oder Ande-
rung von Bebauungsplanen. Falls ein Bebauungsplanver-
fahren (ggfs. auch aus anderen Regelungsanldssen heraus)
durchgefihrt werden soll, kénnen dort naturlich Festset-
zungen zum Eigen- und Objektschutz und sonstige Vorkeh-
rungen zur Minderung von Klimafolgen in die Planung, z.B.
aus § 9 Abs. 1 Nr. 16¢ BauGB, aufgenommen werden (s. zu
den Festsetzungsmaoglichkeiten in dieser Broschire S. 19).

Handlungsoptionen im Bauordnungsrecht:

s. Prioritat 2

In jedem Fall sollten den Betroenen Informationsangebote
zu moglichen Gefahrdungen und zum Schutz ihres Eigen-
tums und ihrer Gesundheit gemacht werden.



3.3 Festsetzungskatalog § 9 BauGB

Grundsatzlich und fur alle Planungen gilt auch bei der
Entwicklung von Festsetzungen zur Klimafolgenanpassung,
dass

Nachfolgend sind die Festsetzungsoptionen des § 9 BauGB
erldutert, die fur Klimafolgenanpassungsmallnahmen von
besonderem Interesse sind. Viele Festsetzungsmaoglichkeiten

eignen sich sowohl zur Minderung der Klimafolgen aus Star-
kregen, als auch aus Hitze und Dirre. Die einzelnen Rege-

- alle Festsetzungen mussen einen stadtebaulichen Grund,
bzw. Anlass haben,

- sie mussen in der Ortlichkeit sinnvoll umsetzbar sein und

- sie mUssen gerecht zwischen privaten und ¢®entlichen

lungen kénnen ggfs. miteinander kombiniert werden.

Belangen abgewogen werden.

§9Abs.1Nr.1BauGB Festsetzung von Art und MaB der baulichen Nutzung

Mit Vorgaben fir das MalS der baulichen Nutzung z. B. (ber die Grund®dchenzahl gemdls § 19 BauNVO kann
der Fldichenverbrauch der Bebauung geregelt werden.

Bauweise, liberbaubare und nicht tiberbaubare
GrundstiicksXachen, Stellung der baulichen Anlagen

§9Abs.1Nr.2BauGB

Regelungen (iber die Gebdudestellung und die Bauweise kbnnen einen positiven Beitrag zur Durchliiftung von
Gebieten leisten, Frefddchen kbnnen als nicht (berbaubare Fldchen ausgewiesen werden (Stichwort: Frisch-
luftschneisen).

Eine Bebauung der nicht tiberbaubaren Teile tiberbaubarer Grundstticke (z. B. Gdrten) oder von Fldchen ftir
Stellpléitze und Garagen (§ 12 BauNVO) oder mit Nebenanlagen (§ 14 BauNVO) kann ausgeschlossen oder auf
ein zuldssiges MaximalmalS begrenzt werden.

Festsetzung von AbstandXachen,

§9Abs.1Nr.2aBauGB die vom Bauordnungsrecht abweichen

GrélBBere AbstandXdchen kbnnen die gegenseitige Verschattung von Solarkollektoren verringern. Entspre-
chende Belege oder Simulationen zur stédtebaulichen Rechtfertigung einer solchen Festsetzung sollten
vorliegen.

Festsetzung von Hochstmaf3en von Wohnbaugrundstiicken
aus Griinden des sparsamen und schonenden Umgangs
mit Grund und Boden

§9Abs.1Nr.3BauGB

Diese Festsetzung darf nur fir Wohnbaugrundstiicke getrolen werden und scheidet f(ir sonstige
Nutzungen aus.
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Festsetzung von Flachen, die von der Bebauung freizuhalten

§9Abs.1Nr.10BauGB sind und ihre Nutzung

Flcichen kénnen auch zur SchaXung von Notwasserwegen von Bebauung freigehalten werden, sofern diese
z.B. durch ein belastbares Notwasserwegekonzept oder eine entsprechende Simulation erforderlich sind.

Festsetzung von Flachen fiir die Fiihrung von oberirdischen
oder unterirdischen Versorgungsanlagen und -leitungen

§9Abs.1Nr.13BauGB

Zur Abftihrung von Niederschlagswasser aus Starkregenereignissen oder zur Zuftihrung von Wasser bei Diirre
kann die Festsetzung von Flcichen fiir Leitungstrassen mit Angabe des Nutzungszwecks — auch Uber private
Grundstlicke - genutzt werden. Sie wird i.d.R. mit Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB (Geh-, Fahr- und
Leitungsrechte) verkniipft.

Festsetzung von Flachen fiir die Abfall- und
§9Abs.1Nr.14BauGB Abwasserbeseitigung, einschlieBlich der Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser

Neben den genannten Riickhalte- und Versickerungs®&ichen kénnen auch Kldranlagen oder Abwassersam-
mel- bzw. Riickhaltebecken, sowie dezentrale Anlagen und Einrichtungen festgesetzt werden. Die Festsetzung
eignet sich fr ortsgebundene, dauerhaft erforderliche Anlagen und kann auch auf privaten Flcichen getroen
werden (vgl. BVerwG, Urteil vom 30.08.2001 — 4 CN 9/00 -, BayVGH, Urteil vom 11.02.2014 -1 N 10/2254 - ; vgl.
Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AuR 2022 § 9 Rz. 79).

Die Art der Versickerung des Niederschlagswassers (z. B. tiber ein Mulden-Rigolen-Versickerung) kann nur
aufder Grundlage des § 9 Nr. 20 BauGB erfolgen, wobei eine Verbindung der Festsetzungen nach § 9 Abs. 1
Nr. 14 und 15 BauGB maglich ist (vgl. Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15.
AUl 2022 § 9Rz. 79).

§9Abs.1Nr.16aBauGB Festsetzung von Flachen fiir die Wasserwirtschaft

Unter Wassefddchen sind oberirdische, nattirliche und kinstliche, stehende undNielsende Gewdisser, wie Seen,
Teiche, Fliisse oder Kandile zu verstehen. Wasseriichen sind im Bebauungsplan gegeniiber anderen Festset-
zungen zeichnerisch abzugrenzen und mit einer Zweckbestimmung zu versehen, soweit sich diese nicht aus
der Funktion der Festsetzung selbst oder unter Heranziehung der Begriindung durch Auslegung ergibt. Wird
ohne weitere Zweckbestimmung nur eine Wasseriche festgesetzt, ist eine Bebauung der Fldiche ausgeschlos-
sen. Ebenso wie die Nutzung der entsprechenden Wasser®iche positiv festgesetzt werden kann, besteht auch
die Mdglichkeit, dass bestimmte Nutzungen ausgeschlossen oder nur eingeschrénkt zugelassen werden (vgl.
Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AUR 2022 § 9Rz. 92 a).

Unter ,Flcichen fiir die Wasserwirtschaft”fallen z. B. Talsperren oder Stauseen, die der Trinkwassergewinnung,
der Elektrizitétserzeugung, der Requlierung des Wasserabusses oder der Wasserreinhaltung dienen. Aus der
konkreten Zweckbestimmung oder einer ergdnzenden Festsetzung ergibt sich, ob und ggf. welche mit dieser
wesensmdlSig verbundenen baulichen Anlage zuldssig sind (z. B. eine Steganlage an einem Stausee; vgl. Mit-
schang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AUX 2022 § 9Rz. 92 b).
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Festsetzung von Gebieten, in denen bei der Errichtung bau-
licher Anlagen bestimmte bauliche oder technische MaB3nah-
§9Abs.1Nr.16cBauGB men getroXen werden miissen, die der Vermeidung oder Verrin-
gerung von Hochwasserschaden einschlie3lich Schaden durch
Starkregen dienen, sowie die Art dieser MaBnahmen

Grundsditzlich sind Festsetzungen zum hochwasserangepassten bzw. liberXutungsangepassten Bauen
moglich, z. B. kein Keller oder zumindest wasserdichte Kellerfenster, Bauen auf Stelzen, kein Erdgeschoss (vgl.
OVG NRW. Urteil vom 06.10.2016 - 2 D 62/14.NE - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de)

Eine Festsetzung der Nutzung und des Verwendungszwecks von Niederschlagswasser ist jedenfalls laut der

bislang ergangenen bauplanungsrechtlichen Rechtsprechung nicht méglich, weil solche Malsgaben i. d. R.

nicht den fiir Festsetzungen erforderlichen bodenrechtlichen Bezug aufweisen (so jedenfalls: BVerwG, Urteil

vom 30.08.2001 -4 CN 9.00 - und BayVGH, Beschluss vom. 13.04.2018 - 9NE 17.1222 -). Sofern in einem Bau-
gebiet die Nutzung des Niederschlagswassers fiir bestimmte Zwecke vorgesehen werden soll, kann dieses in
einem stddtebaulichen Vertrag gemdls § 11 BauGB erfolgen.

Die Wassergesetze der Lédnder konnen diesbeztiglich abweichende Regelungen vorsehen. So ist im Hessischen
Wassergesetz (HWG, § 37 Abs. 4) geregelt, dass die Gemeinde durch Satzung die Errichtung und den Betrieb von
Regenwassernutzungsanlagen auf privaten Grundsticken (auch im Bebauungsplan) vorschreiben kann.

Festsetzung von Flachen, die auf einem Baugrundstiick fiir die
natiirliche Versickerung von Wasser aus Niederschlagen freige-
halten werden miissen, um insbesondere Hochwasserschaden,
einschlieBlich Schaden durch Starkregen, vorzubeugen

§9Abs.1Nr.16dBauGB

Méglichkeit der Flcichenfestsetzung fir die nattirliche Versickerung von Wasser aus Niederschldgen auch auf
Privatgrundstticken, allerdings ohne Festlegung auf bestimmte Versickerungsmalinahmen, weil die Versi-
ckerungsart (Stichwort: nattirliche Boden®che) bereits in § 9 Abs. 1 Nr. 16 d BauGB gesetzlich festgelegt ist;
beispielsweise konnte festgesetzt werden, dass von den nicht Giberbaubaren Grundstticks®ichen mindestens
50 % eine nattirliche BodenXiche (z. B. Blumenbeet, Rasen) bleiben mdissen (vgl. Mitschang/Reidt in: Battis/
Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AuX 2022 § 9Rz. 92 h und 92 ).

Festsetzung von Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur
PXege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

§9Abs.1Nr.20BauGB

Malsnahmen zur Festsetzung naturnah gestalteter Anlagen zur Wasserrtickhaltung — die Bestimmung der Art
der MalSnahme kann z.B. die Festsetzung von Versickerungsmulden oder Mulden-Rigolen-System ermdglichen
(HessVGH, Urteil vom 10.06.2020 - 3 C 394.19.N; HessVGH, Urteil vom 08.05.2018-4 C 1041/16.N -,; Mitschang/
Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AuR 2022 § 9 Rz. 108);

Zum Schutzgut Boden kann auch die Art der Versiegelung z. B. von Stellplétzen und Garagenzufahrten

(etwa die Verwendung wasserdurchldssiger Oberichen) gehdren (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 24.07.2000
- 7A D 179/98.NE — abrufbar unter: wwwi.justiz.nrw.de; Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB,
Kommentar, 15. AuK 2022 § 9 Rz. 115, Séfker in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Kommentar,
§9BauGB Rz 156, 159) >>
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Eine Festsetzung von Fldichen kommt grundsdtzlich auch in Betracht, wenn es um die Freihaltung von
unerwiinschten Nutzungen geht (vgl. Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15.
AuN 2022 § 9Rz. 109). Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB konnen - in Verbindung mit § 9Abs. 1 Nr. 25
a BauGB zur Forderung von Begriinung bestimmter Grundstticksdichen (z.B. Vermeidung von Verschotterung
der Vorgdrten) herangezogen werden. Solche Festsetzungen sind z.B. mit dem Schutz des Artenreichtums und
des Mikroklimas, Griinden des Umweltschutzes und als Anpassungsmalsnahmen an die Folgen des Klima-
wandels im Einzelfall stédtebaulich zu begriinden. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich fiir den Eigenttimer
durch die Festsetzung Nachteile ergeben knnen. Bei festgesetzten MalBnahmen geht es um ein konkretes Td-
tigwerden, wobei der Zweck in der Begriindung zum Bebauungsplan angegeben werden sollte (vgl. BayVGH,
Urteilvom 28.11.2019 -2 N 17.2338 -; Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15.
AuN 2022 § 9Rz. 109).

Festsetzung von Flachen, die mit Geh-, Fahr- und Leitungs-
§9Abs.1Nr.21BauGB rechten zugunsten der Allgemeinheit, eines ErschlieBungstra-
gers oder eines beschrankten Personenkreises zu belasten sind

Mit der Anwendung dieser Festsetzung kann im Bebauungsplan dargestellt werden, dass Flcichen z.B. fir die
Abfihrung von Niederschlagswasser aus Starkregenereignissen (ber private Grundstiicke, zur Zuftihrung

von Wasser bei Dlirre, oder zur Sicherung der Zuwegung z.B. zur dauerhaften PRege von Versickerungsanla-
gen oder Regenriickhaltebecken mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten belastet werden sollen (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 10.01.2017 —4 BN 18.16 -, OVG Schleswig, Urteil vom 27.08.2020 - 1 KN 10.17 -, BayVGH, Urteil
vom 17.12.2019 -2 N 18.1804, Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, Kommentar, 15. AuX 2022 § 9Rz. 117K).

Festsetzungen fiir einzelne Flachen oder fiir ein Bebauungs-
plangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile baulicher Anlagen
[...]zum a) AnpXanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen
BepXanzungen sowie b) Bindungen fiir BepXanzungen und fiir
die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen BepXan-
zungen sowie von Gewassern

§9Abs.1Nr.25BauGB

Festsetzungen flir einzelne Flcichen oder ftir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile bau-
licher Anlagen [...] zum a) Anp®anzen von Bdumen, Stréduchern und sonstigen Bep®anzungen sowie b)
Bindungen fir Bep®anzungen und fiir die Erhaltung von Bdumen, Stréuchern und sonstigen Bepanzungen
sowie von Gewdssern; auch fur Teile baulicher Anlagen, sind Festsetzungen grundsdtzlich denkbar wie z. B.
die Vorgabe einer Dachbegriinung fiir Neubauten (vgl. Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB,
Kommentar, 15. AUX 2022 § 9 BauGB Rz. 151, Sofker in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Kom-
mentar, § 9 BauGB Rz. 225

Hinweis: Gemdls § 8 Abs. 1 MBO (Muster-Bauordnung) sind die nicht mit Gebduden oder vergleichbaren
baulichen Anlagen (berbauten Fldichen der bebauten Grundstticke im Regelfall wasseraufnahmeféhig zu
belassen oder herzustellen und zu begriinen oder zu bep®anzen (die Regelungen der Bauordnungen der
einzelnen Bundesldnder kénnen abweichen). Diese Regelung im Landesrecht schreibt auch ohne separate
Bebauungsplanfestsetzung bzw. in unbeplanten Gebieten den klimaangepassten Umgang mit unbebauten
Grundsttckbereichen klar vor. >>
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Das OVG Niedersachsen hat mit Beschluss vom 17.01.2023 (Az.: 1 LA 20/22) eine bauordnungsrechtliche
Beseitigungsverfligung bestditigt, mit welcher den Grundsttickseigentiimern (Kicigern) die Beseitigung eines
Schottergartens aufgegeben wurde. Dieser Stein- und Schottergarten widerspreche der gesetzgeberischen
Entscheidung ftir GriinXdchen zulasten von Stein®dchen und der Absicht mit der Regelung in § 9 Abs. 2 NBauO
das Kleinklima und den Wasserhaushalt glinstig zu beeinMussen sowie eine Versteinerung” der Stadt entgegen-
zuwirken. Laut dem OVG Niedersachsen handelte es sich somit bei den Beeten auf dem Grundsttick der Kiciger
um (schlichte) Kiesbeete, in welche punktuell einige PRanzen gesetzt worden seien. Dieses seien jedoch keine
GrinMdchen, denn Grindchen wirden durch naturbelassene oder angelegte und mit Panzen bewachsene
Flcichen geprdgt.

Festsetzung der Hohenlage und Regelungen fiir
einzelne Geschosse

§9Abs.3BauGB

Im Bebauungsplan kann gemdls § 9 Abs. 3 Satz 1 BauGB auch die Hohenlage der baulichen Nutzung (z. B.
Aufschtittung des Grundstticks bei entsprechender Tiefenlage) und zwar auch in hochwassergefdhrdeten
Gebieten (Risikogebiete gemdl § 78 b WHG aulSerhalb von Uberschwemmungsgebieten) oder zum Schutz vor
Uberschwemmungen durch Starkregen festgesetzt werden, wenn die nattirliche Héhenlage der Grundstticke
fir die Sicherheit der kiinftigen Bewohner/-innen nicht ausreicht (vgl. OVG NRW, Urteil vom 06.10.2016 — 2 D
62.NE -, OVG NRW, Urteil vom 15.03.2016 — 10A 1112/14 - BauR 2017, S. 504, OVG Niedersachsen, Urteil vom
12.05.2015—-1KN 238/13, BauR 2015, S. 1300 -, Urteil vom 25.03.1980 — 1 A 29.79, BRS 36 Nr. 65); im Regelfall
ist die ReferenZ®iche die Hohenlage der 6Rentlichen StralSe (vgl. OVG Niedersachsen, Urteil vom 27.11.2019 —

1 KN 33.18 -, OVG NRW, Urteil vom 15.03.2016 — 10 A 1112/14,; Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lhr,
BauGB, Kommentar, 15. AuX 2022 § 9Rz. 212).

§9Abs.4BauGB Landesrechtliche Regelungen

Die Lédnder kbnnen durch Rechtsvorschriften bestimmen, dass auf Landesrecht beruhende Regelungen in den
Bebauungsplan als Festsetzungen aufgenommen werden kénnen und inwieweit auf diese Festsetzungen die
Vorschriften dieses Gesetzbuchs Anwendung®nden. In vielen Landesbauordnungen werden Mdglichkeiten fir
gestalterische Festsetzungen im Bebauungsplan erd®net, die z.B. die farbliche Gestaltung von Déchern und
Fassaden zur Forderung einer gtinstigen Albedo-Zahl ermdglichen.
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3.4 Beriicksichtigung von
Gefahrenbereichen
in der Planung

Nach § 5 Abs. 4 Nr. 4a BauGB sollen im Flachennutzungsplan
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76
Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), Risikogebiete
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des §
78b Absatz 1 WHG, sowie Hochwasserentstehungsgebiete
im Sinne des § 78d Absatz 1 WHG nachrichtlich Gbernommen
werden. Noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
im Sinne des § 76 Absatz 3 WHG, sowie als Risikogebiete im
Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 1 WHG bestimmte Gebiete,
sollen im Flachennutzungsplan vermerkt werden. Gleiches
gilt gem. & 9 Abs. 6a BauGB fur die Darstellung im Bebau-
ungsplan. Gefahrengebiete sollen im Bebauungsplan darge-
stellt werden.

Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkeh-
rungen gegen duflere Einwirkungen oder bei denen beson-
dere bauliche Sicherungsmalinahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind, sollen im Flachennutzungsplan gekenn-
zeichnet werden (§ 5 Abs. 3 Nr. T BauGB). Es besteht inso-
fern die Maoglichkeit, tatsachliche ortliche Gefahrengebiete
nach der Starkregengefahrenkarte bereits auf der Ebene des
Flachennutzungsplans darzustellen. Gemalt § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit ¢
BauGB konnen Anlagen, Einrichtungen und MalSnahmen, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen im Flachennut-
zungsplan ausgewiesen werden. Sofern eine ortliche Klima-
analyse Kaltluftentstehungsgebiete, oder von Bebauung
freizuhaltende Kaltluftschneisen ausweist, kdnnen diese im
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Flachennutzungsplan vermerkt werden, sodass die Zuldssig-
keit von (Bau-)Vorhaben im Auflenbereich nach § 35 BauGB
in solchen Gebieten erschwert wird, weil das Vorhaben den
Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht (§ 35
Abs. 3 Nr. 1 BauGB).

Grundsatzlich muss jedenfalls beachtet werden, dass auf
der Grundlage der Rechtsprechung zur Amtshaftung (Art.
34 GG, § 839 BGB) die Gemeinde die Risiken abklaren und
in ihre bauplanerische Entscheidung einbeziehen, wenn es
um Risiken geht, welche der Bauherr (bautechnisch) nicht
beherrschen kann (z. B. Gesundheitsgefahren durch Altla-
sten; vgl. dazu: BGH, Urteil vom 26.1.1989 - Ill ZR 194/97, NJW
1989, S. 976; BGH, Urteil vom 6.7.1989 - IlIZR 251/87, NJW 1990,
S. 381; BGH, Urteil vom 21.12.1989 - Il ZR 118/88, NJW 1990, S.
1038). Anders ist es bei hohen Grundwasserstanden, weil
diese bautechnisch zu beherrschen sind (so: BGH, Beschluss
vom 29.04.2004 - Il ZR 31/03 -). Die haftungsrechtliche
Einordnung von Starkregengefahren ist in der Rechtspre-
chung bislang oen. Allerdings gibt es grundlegend das
sog. Weinberg-Urteil des BGH (Urteil vom 18.2.1999 — Az.
Il ZR 272/96 — und BGH, Urteil vom 04.04.2002 - Az lll ZR
70/01 — NVwZ 2002, S. 1143 -). Danach kann eine Amtshaf-
tung der Gemeinde aus § 839 BGB, Art. 34 GG eingreifen,
weil die Gemeinde urséchlich durch das Bauplanungsrecht
die Bebauung der Versickerungsikéche (Wiese) zugelassen
hatte, wo zuvor Hangwasser versickerte und deshalb das
Hangwasser nunmehr die gebauten Hauser Gberschwemmte
(Stichwort: “wider besseres Wissen’- vgl. ebenso: BGH, Urteil
vom 04.04.2002 — Ill ZR 70/01 -; Mitschang/Arndt/Schnorr,
UPR 2018, S. 361 K, S. 370)



3.5 Stadtebauliche Vertrage und
Forderprogramme

3.5.1 Stddtebaulicher Vertrag

Das BauGB ermoglicht es den Kommunen nach § 11 stad-
tebauliche Vertrdge abzuschlieBen. In § 11 sind mdgliche
Inhalte dieser Vertrédge aufgefiihrt — die Aulistung ist aller-
dings nicht abschlieend. Auch ErschlieBungsvertrage, die
regelmallig zur Realisierung von ErschlielSungsanlagen abge-
schossen werden, zdhlen zu den stddtebaulichen Vertrdgen
gem. § 11 BauGB.

Zusétzlich zur Festlegung von Flédchen, Gebieten und ggfs.
MafBnahmen in einem Bebauungsplan (s. zum Festsetzungs-
katalog in diese Broschire, S. 19) kdnnen in einem stéadtebau-
lichen Vertrag die Details zu bestimmten MaSnahmen, sowie
Kostenanteile oder Rechte und PRichten der Vertragspartner
vereinbart werden, auch wenn sie keinen direkten bodenrecht-
lichen Bezug haben. So kénnen z. B. Zeitpunkt, Bedingungen
und Zustand des Ubergangs von privat errichteten Infrastruk-
tureinrichtungen an die Kommune sowie PKegestandards,
BetreiberpKichten und Nutzungsrechte fir alle Flachen und
baulichen Anlagen im Vertragsgebiet vereinbart werden.

Leider Bnden langfristige Regelungen in stadtebaulichen
Vertrdgen haullg ihre Grenzen bei der VerdulRerung von
Flachen im Vertragsgebiet. So ist z. B. eine dauerhafte Erhal-
tungsverplichtung der zum Errichtungszeitpunkt ange-
legten Dachbegriinung eines Gebdudes einem spdteren
Kaufer ggfs. nicht bekannt oder bewusst. Es sollte daher
festgelegt werden, dass zukinftige Eigentimer Kenntnis von
den Inhalten des stadtebaulichen Vertrags erhalten mussen.
Stédtebauliche Vertrdge kénnen zur Sicherung der Erfullung
ihrer Inhalte BurgschaftsverpKichtungen und/oder Vertrags-
strafen beinhalten. Eine Burgschaft kann bei Nichteinhaltung
der Vereinbarung dazu genutzt werden, die vereinbarte
Leistung durch die Kommune im Wege einer Ersatzvornahme
zu realisieren.

Vertragsstrafen kommen in Betracht, wenn einer der Vertrags-
partner eine vereinbarte Regelung nicht einhélt, deren
Vollzug in Ersatzvornahme nicht maglich ist. Dabei kann es
sich z.B. um Regelungen zu Nutzungsrechten handeln, die
nicht oder nur eingeschrankt gewahrt werden.

Die Einforderung der vereinbarten Leistungen und Rege-
lungen sollte von der Kommune dauerhaft Gberwacht und
durchgesetzt werden. Die beteiligten Stellen der Kommune
mussen sich deshalb frihzeitig zu den Inhalten des Vertrags

und spater, im Rahmen der Umsetzung, dauerhaft und regel-
mallig untereinander abstimmen.

Stadtebauliche Vertrage werden nach dem Burgerlichen
Gesetzbuch (BGB) geschlossen. Sie kénnen fir Einzelmaf3-
nahmen auch unabhdngig von einem Bebauungsplanver-
fahren abgeschlossen werden.

Es ist aber zu beachten, dass das OVG NRW (Urteil vom
10.05.2022 - 2 D 109/20.NE - abrufbar unter: www.justiz.
nrw.de) fir die Bauleitplanung klargestellt, dass die Abwas-
serbeseitigung von Schmutz- und Niederschlagswasser
grundsatzlich  hinreichend durch (zeichnerische oder
textliche) Festsetzungen im Bebauungsplan abgesichert
werden muss.

3.5.2 Forderprogramme

Kommunen haben die Méglichkeit, private Beitrage zur Klima-
folgeanpassung, wie Dach- und Fassadenbegriinung und/
oder die Entsiegelung von Flachen mit eigenen, kommunal
Knanzierten Forderprogrammen fir ihre Birgerinnen und
Burger zu fordern.

In einigen Bundeslandern werden zuséatzliche Foérderpro-
gramme der Lander aufgelegt.

3.6 Informationen fiir Blirgerinnen
und Biirger und Grundstuicks-
eigentiimerinnen und
Grundstiickseigentiimer

Um die Birgerinnen und Burger ausreichend tber mogliche
Gefahren fur sein/ihr Grundstiick zu informieren, ist es sinn-
voll, die Starkregengefahrenkarten 6Rentlich bekanntzu-
geben. Nur so konnen die Grundstlckseigentimerinnen
und Grundstickseigentimer friihzeitig Eigen- und Objekts-
schutzmalinahmen ergreifen. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass etwa in Nordrhein-Westfalen die Starkregenhinweis-
karte des Bundesamtes fiir Kartographie und Geodasie (BKG)
fur Nordrhein-Westfalen (veroRentlicht seit 28.10.2021)
unter: www.klimaanpassung-karte.nrw.de ohnehin fir alle
einsehbar ist. Gleiches gilt fir den Klima-Atlas NRW (www.
klimaatlas.nrw.de). Es empRehlt sich grundsatzlich, eine Infor-

mation spatestens dann durchzufihren, wenn die Stadt bzw.
Gemeinde im zeitlichen Vorfeld etwaige Problembereiche
auf ihrem Gebiet lokalisiert hat und erste, denkbare und tech-
nisch mogliche Problemldsungen auf dMentlichen und auf
privaten Grundsttcken (Eigen- und Objektschutz) aufgezeigt
werden kdnnen.
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4 BAULEITPLANUNG UND HOCHWASSERX
UBERFLUTUNGSSCHUTZ

Das OVG Niedersachsen hat mit Beschluss vom 15.09.2021
-1 ME 100/21 - Rz. 12 K., 15 der Beschlussgriinde abrufbar
unter: www.rechtsprechung.niedersachsen.de) grundlegend
darauf hingewiesen, dass es im Gegensatz zum Hochwas-
serschutzrecht bezogen auf Starkregenereignisse im
Wasserhaushaltsgesetz des Bundes keine vergleichbaren
detaillierten Regelungsvorgaben gibt, die das Eigentums-
recht (Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz) im Sinne einer Inhalts- und
Schrankenbestimmung beschranken (vgl. zum Hochwas-
serschutz: § 78 Abs. 4 WHG — grundsatzliches Bauverbot in
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten - ; § 78 a WHG —
Nutzungsbeschrankungen fir Grundstiicke in Uberschwem-
mungsgebieten - ; § 78 b WHG - Risikogebiete auerhalb von
Uberschwemmungsgebieten - § 78 ¢ WHG — Heizdlverbrau-
cheranlagen; § 78 d WHG -Hochwasserentstehungsgebiete
und BVerwG, Urteil vom 22.04.2004 — 7 CN 1.04 -, wonach
Uberschwemmungsgebiete auch nachtraglich fir Grund-
stlicks entschadigungslos festgesetzt werden kénnen).

Hieraus hat das OVG Niedersachsen abgeleitet, dass der
Grundsttckseigentimer bzw. die Grundstickseigentimerin
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sich grundsatzlich (auch) selber schitzen muss, wenn die
abwasserbeseitigungspKichtige Gemeinde auf der Grund-
lage der DIN EN 752 das 6Kentliche Kanalnetz ausreichend
dimensioniert hat (so auch: OVG NRW, Urteil vom 20.06.2022
- 11 A 2800/18 — Rz. 100 der Urteilsgriinde).

4.1 Umsetzung der Planung
4.1.1

Niederschlagswasserbeseitigung und
Bebauungsplan

Ein Bebauungsplan muss dennoch die Fragen der Beseiti-
gung des Niederschlagswassers von den Baugrundsticken
sachgerecht regeln und darf insoweit kein bauplanerisches
Abwagungsdelzit aufweisen, weil er sonst unwirksam
sein kann. Bauleitplane mussen bei ihrer Aufstellung die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhadltnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 1
BauGB). Die Abwasserbeseitigung gehdrt deshalb zu den
Belangen, die nach Lage der Dinge regelmaBig in die nach §
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1 Abs. 7 BauGB gebotene bauplanerische Abwagung einzu-
stellen sind (§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB). Auch Regelungen in
einem ErschlieBungsvertrag mit dem ErschlieBungstrager
reichen insoweit laut dem OVG NRW nicht aus (vgl. OVG
NRW, Urteil vom 10.05.2022 - 2 D 109/20.NE - abrufbar
unter: www.justiz.nrw.de; BayVGH, Urteil vom 15.03.2022 -
15N 21.1422 -).

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 20.06.2022 (Az.: 11 A
2800/18 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) zwar grund-
satzlich entschieden, dass eine Grundstlckseigentlmerin
keinen Anspruch auf Malinahmen zum Schutz ihres Grund-
stiicks vor Uber®utung durch nicht von der ¢Rentlichen
Regenwasserkanalisation aufgenommenes Regenwasser hat.
Der beklagten Stadt obliege gleichwohl die Abwasserbesei-
tigungsplicht fur Niederschlagswasser. Halte die Stadt im
Rahmen der ihr obliegenden Abwasserbeseitigungspiicht
unter anderem die technischen Regelwerke zur Uber-
stauhduRgkeit (DWA A 118) und zum UberRutungsschutz
(DIN EN 752) ein, so misse die Stadt nicht unbegrenzt
dafiir einstehen, dass das Grundstiick der Klagerin von
Uberschwemmungen verschont bleibt. Die abwasserbesei-
tigungspichtige Stadt misse - so das OVG NRW - ihr ¢Kent-
liches Kanalnetz nicht Gber die technischen Regelwerke
hinaus auf Extremfalle wie einen ganz ungewohnlichen
und seltenen Starkregen (Katastrophenregen) ausrichten.

Ebenso hat das OVG Niedersachsen (Beschluss vom
15.09.2021 - 1 ME 100/21 -) klargestellt, dass die abwas-
serbeseitigungspichtige Gemeinde grundsatzlich alles
getan hat, wenn sie auf der Grundlage des technischen
Regelwerkes der DIN EN 752 einen UberRutungsschutz
zu gewadbhrleistet und zugleich durch die Vorgabe einer
Ruckhaltung des Niederschlagswassers auf dem Baugrund-
stlck und der gedrosselten Einleitung in den 6Mentlichen
Regenwasserkanal — 12,2 I/s - ) sicherstellt, dass der ¢Ment-
liche Kanal nicht Uberlastet wird. In diesem Fall greift dann
der Grundsatz der Eigenverantwortung fur den Nachbar-
grundsttickseigentimer ein, weil es nicht die Aufgabe der
abwasserbeseitigungsplichtigen Gemeinde ist, eine Entwas-
serungskonzeption zu erstellen, die vor samtlichen denk-
baren UberRlutungsszenarien schiitzt.

Gleichwohl muss stets beachtet werden, dass die Verwal-
tungsgerichte nicht ber Amtshaftungsanspriiche ent-

scheiden und die zivilgerichtliche Rechtsprechung zur
Amtshaftung hier sehr strengere Maf3stabe anlegt.

Auf der Grundlage der bislang ergangenen Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes (BGH, Urteil vom 22.04.2004 -
Az.: Ill ZR 108/03 -) haftet eine Gemeinde nur dann nicht
fir UberButungsschaden durch Starkregen-Ereignisse auf
privaten Grundsticken, wenn das Starkregen-Ereignis eine
Wiederkehrintensitat von mehr als einmal in 100 Jahren
aufgewiesen hat, d.h. es liegt ein Starkregen vor, dessen
Wiederkehrintensitdat 1 x in 100 Jahren Uberschreitet.
Zwischenzeitlich orientiert sich die Rechtsprechung einiger
Verwaltungsgerichte und Zivilgerichte aber auch an den
technischen Regelwerken wie z. B. der DIN EN 752 zum
UberRutungsschutz (vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss
vom 15.09.2021 -1 ME 100/21 - zur Auslegung eines 6Xent-
lichen Kanalnetzes in Anwendung des DIN EN 752 —; OLG
Koblenz, Beschluss vom 27.7.2009 — Az: 1 U 1422/08; LG Trier,
Urteil vom 21.5.2007 — Az: 11 O 33/06 —: haftungsausschlie-
Bende Gewalt bereits bei einer Wiederkehrzeit von 25 bis
30 Jahren in Ankniipfung an DIN EN 752 - UberRutungs-
hauNgkeit bei Wohngebieten).

Gleichwohl gibt es hierzu bislang keine Rechtsprechung des
BGH. Aullerdem stellt der BGH bei der Frage der Haftung
fir Uberschwemmungsschiaden nicht nur auf den sog.
Berechnungsregen ab, sondern erwartet stets auch eine
Beriicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse im Einzelfall
(vgl. das sog. Weinberg-Urteil zu Hangwasser: BGH, Urteil
vom 18.2.1999 — Az.: Il ZR 272/96 -, VersR 1999, S. 1412; OLG
Dresden, Urteil vom 31.07.2013 — Az: 1 U 1156/11 — BADK-
Information 4/2103,S. 215K, S. 217).

Auf der Grundlage der Rechtsprechung des BGH (Urteil vom
18.2.1999 — Az: Il ZR 272/96 - (sog. Weinberg-Urteil) zur
Amtshaftung (Art. 34 GG, § 839 BGB) mussen bei der Dimen-
sionierung des dentlichen Kanals somit neben dem sog.
Berechnungsregen auch die konkreten ortlichen Verhalt-
nisse im Einzelfall im jeweiligen Entwéasserungsgebiet (z.
B. Hangwasser, Schichtenwasser) Beriicksichtigung Knden
(BGH, Urteil vom 04.04.2002 — IIl ZR 70/01 — bei der Erschlie-
Bung eines Baugebietes konnen vorlaukge Sicherungs-
malnahmen gegen die Uberschwemmung angrenzender
Grundstlcke durch Niederschlagswasser erforderlich sein).
Noch weitgehender hat das OLG Disseldorf (Urteil vom
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20.12.2017 - Az. 18 U 195/11 — (rechtskraftig, weil der BGH
hat mit Beschl. v. 20.12.2018 — Az lll ZR 5/18 - die Revision
nicht zugelassen hat) entschieden, dass eine Gemeinde
unter dem Gesichtspunkt des Hochwasser- und UberRu-
tungsschutzes haftet, wenn Ackerwasser in ein Baugebiet
Kiel$t und dort zu Schaden fuhrt. Dabei Uberdehnt das
OLG Dusseldorf allerdings den BegriX der Hochwassers,
weil laut BGH (Urteil vom 04.04.2002 - Il ZR 70/01 -) eine
Verplichtung der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt des
Hochwasserschutzes ausscheidet, wenn ein Gewasser nicht
vorhanden ist (ebenso: LG Ménchengladbach, Urteil vom
29.07.2005 - Az: 2 O 9/05 - abrufbar: www.justiz.nrw.de).
Ebenso unterliegt Ackerwasser nicht der Abwasserbesei-
tigungsplicht der Gemeinde, weil es sich um Wasser von
Niederschldagen handelt, welches auf unbefestigten Flachen
niedergegangen ist und es sich somit im Sinne des Abwas-
serdeMnition in § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG nicht um Wasser
handelt, welches unmittelbar (,vom Himmel kommend") auf
bebaute und/oder befestigte Flache niedergegangen ist und
von dort aus gesammelt ablief3t (so zutreRend: OVG NRW,
Urteil vom 20.06.2022 - 11 A 2800/18 - Rz. 100 der Urteils-
grunde).

Vielmehr handelt es sich dann um sog. wild abXieBendes
Wasser im Sinne des § 37 WHG, d. h. um Wasser, welches
von einem Ober- auf ein Unterlieger-Grundstiick Kiel3t oder
umgekehrt. Es stammt aus Quellen oder gem. § 37 Abs. 4
WHG nicht aus Quellen (z. B. Hangwasser, Schichtenwasser).
Grundsatzlich regelt § 37 WHG das Nachbarrechtsverhdltnis
mit Mal3nahmen-Befugnis des jeweils Betroenen auf eigene
Kosten (§ 37 Abs. 2 WHG), wenn der Ober- oder Unterlieger
die Problemsténde durch das wild abKieende Wasser nicht
zu vertreten hat. Die Rechtsprechung war in der Vergan-
genheit mit Handlungspichten eher zurickhaltend (vgl.
bestimmungsgemalle Grundstlcksnutzung bei landwirt-
schaftlichen Flachen; vgl. BGH, Urteil vom 06.06.2007 — Az.
Il ZR 313/06 - ; Queitsch, Wasserrecht 1. AuK. 2020 Rz. 348 K.).

Allerdings besteht gemal3 § 37 Abs. 3 Satz 1 WHG eine Anord-
nungsbefugnis der zustdndigen Wasserbehorde. Aus
Griinden des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere der
Wasserwirtschaft, der Landeskultur und des oXentlichen
Verkehrs, kann die zustandige Wasserbehorde Abwei-
chungen von den § 37 Abs. 1 und Abs. 2 WHG zulassen,
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wobei die Entschadigungspiicht in § 37 Abs. 3 Satz 2 WHG
zu beachten ist. Die zustandige Wasserbehorde kann somit
zumindest darauf hinwirken, dass ein Problem mit ,wild
abKieSendem Wasser” einer erfolgversprechenden Lésung
zugefhrt wird, z. B. durch den Bau eines Ableitungsgrabens,
auch wenn der duldungspRichtige Grundsttckeigentimer
das Problem nicht zu vertreten hat. Insoweit sind sog. runde
Tische mit Landwirten, der Gemeinde, den Landwirtschafts-
verbdnden unter dem Motto ,Der Mutterboden und das
Ackerwasser mussen auf dem Acker bleiben” mit der unteren
Wasserbehorde sinnvoll, weil praxisgerechte Ldsungen
gefunden werden konnen, ohne dass im Endergebnis ein
Verwaltungsakt der zustédndigen Wasserbehorde erlassen
werden muss.

4.1.2 Ortsnahe Beseitigung des
Niederschlagswassers

In § 55 Abs. 2 WHG ist geregelt, dass Niederschlagswasser
im Rechtssinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG ortsnah
versickert, verrieselt, direkt oder Uber eine Kanalisation besei-
tigt werden soll, soweit dem weder wasserrechtliche noch
sonstige ONentliche Belange noch wasserwirtschaftliche
Belange entgegenstehen. Diese ,Soll-Vorgabe” der Beseiti-
gung des Niederschlagswassers steht damit unter einem sog.
Schrankentrias. So kdnnen etwa auf der Grundlage der 1.
Schranke wasserrechtliche Vorschriften (z. B. § 27 WHG/
EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG) einer Versickerung
des Niederschlagswassers entgegenstehen, weil dieses stark
verschmutzt ist und deshalb das Grundwasser geschutzt
werden muss (vgl. OVG NRW, Beschl. vom 15.06.2018 -
Az.: 20 A 652/17 - abrufbar unter: wwwijustiznrw.de). Auf
der Grundlage der 2. Schranke kénnen auch wasserwirt-
schaftliche Belange entgegenstehen, weil z. B. Boden nicht
versickerungsfahig ist oder die Baugrundsticke Kachen-
maRig fir eine Versickerung zu klein sind. Mit Blick auf die
3. Schranke (sonstige oXentlich-rechtliche Vorschriften)
kann etwa entgegenstehen, dass ein 6Kentliches Mischka-
nalnetz vorhanden ist und die Umwandlung in ein Trenn-
kanalsystem mit einem 6Xentlichen Schmutzwasser und
ORentlichen Regenwasserkanal zusdtzliche Kosten verur-
sachen wirde. Diese Zusatzkosten entstehen einerseits fir
die privaten Grundstlckseigentimer, die unter erheblichen
Kostenaufwand die Abwasserstrome auf ihren Grundstticken
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trennen mussen, obwohl die vorhandenen privaten Abwas-
serleitungen noch in vollem Umfang funktionstichtig sind.
In diesem Zusammenhang ist auch das in Art. 14 Grundge-
setz geregelte Eigentumsrecht der Grundstickseigentimer
zu beachten, so dass die Erneuerung von funktionsttch-
tigen, privaten Abwasserleitungen nicht vorgegeben werden
kann, wenn dazu keine abwassertechnische Notwendigkeit
besteht (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 11.07.2011 - Az.: 15
A 2625/09 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de). AulSerdem
wird die Solidargemeinschaft der Gebiihrenzahlenden mit
Zusatzkosten belastet, was unter dem gebuhrenrechtlichen
Grundsatz der Erforderlichkeit der Kosten nicht geboten
sein kann, wenn unnotige bzw. GiberKissige Kosten verur-
sacht werden, obwohl ein funktionstlichtiges 6Xentliches
Mischwasser-Kanalnetz vorhanden ist. Vor diesem Hinter-
grund hat jedenfalls die Rechtsprechung in Nordrhein-West-
falen den Anschluss an den dentlichen Mischwasserkanal
weiterhin als moglich angesehen (so: OVG NRW, Beschluss
vom 23.08.2018 - Az: 15 A 2063/17 — Rz. 34 der Urteilsgriinde
— abrufbar unter: wwwi justiznrw.de; VG Dusseldorf, Urteil
vom 16.02.2022 - 5 K 2399/21 -).

Das OVG NRW (Beschluss vom 22.11.2018 - Az.: 15 A
2301/17 - abrufbar unter: wwwi,justiznrw.de) und das OVG
Niedersachsen (Urteil vom 04.04.2017 -9 LB 102/15 -, KStZ
2017, S. 151) haben zudem eine AnschlusspRicht an den
oKentlichen Regenwasserkanal bejaht, wenn die Gemeinde
den Anschluss einfordert. Die Regelungen in den jeweiligen
Landeswassergesetzen der Bundeslénder sind zwar unter-
schiedlich. Grundsatzlich besteht aber fur die Gemeinde die
Maoglichkeit, aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit den
Anschluss an die d¥entliche Kanalisation anzuordnen (vgl.
etwa OVG Niedersachsen, Urteil vom 04.04.2017 - 9 LB
102/15 -, KStZ 2017, S. 151).

Einer Gemeinde ist es auerdem unbenommen, das Nieder-
schlagswasser in einem Baugebiet in einer 6Kentlichen
Versickerungsanlage ortsnah zu beseitigen. Die Erfah-
rungspraxis hat gezeigt, dass dieses den Vorteil hat, dass
die privaten Grundstlckseigentimer/-innen ihr privates
Grundstlck uneingeschrénkt nutzen kénnen und mit der
zusatzlichen Beseitigung des Niederschlagswassers nicht
Uberfordert werden sowie die 6Kentliche Versickerungsan-
lage durch die Gemeinde gepRegt und gewartet wird. Die

Beseitigung des Niederschlagswassers durch Versickerung
auf privaten Grundstlicken setzt somit voraus, dass dieses
technisch maoglich ist, ohne das Nachbargrundstlicke oder
oXentliche Verkehrskachen UberRutet oder Uberschwemmt
werden oder es zu Nésseschaden auf Nachbargrundsticken
kommt. Die Gemeinde muss deshalb sorgféltig prifen, dass
durch eine Versickerung des Niederschlagswassers auf einem
privaten Grundstick keine Beeintrachtigungen entstehen,
denn einem privaten Grundstlckseigentimer kann nicht
eine Versickerung auf dem privaten Grundstuck aufgegeben
werden, die im Endergebnis nicht funktioniert. In diesem
Zusammenhang hat der Bundesgerichtshof (BGH) bereits
mit Urteil vom 12.06.2015 -V ZR 168/14 -) einem Grund-
stlickseigentimer einen Unterlassungsanspruch aus §
1004 BGB gegen Nachbar-Grundstiickseigentimer zuer-
kannt, wenn dieser das Niederschlagswasser auf seinem
GrundstUck versickert und das Sickerwasser auf sein Nach-
bargrundstick dbertritt und dort zu Nasseschaden fiuhrt.
Hinzu kommt, dass fur die Versickerung von Niederschlags-
wasser auf dem privaten Grundstlick eine wasserrechtliche
Erlaubnis (8§ 8 K. WHG) der zustdndigen Wasserbehorde
erforderlich sein kann und jedenfalls die Art und Weise
der Versickerung im Interesse des Grundwasserschutzes
nicht im Belieben des Grundstiickseigentiimers bzw. der
Grundstilickseigentliimerin steht (so jedenfalls: OVG NRW,
Beschluss vom 15.06.2018 — Az.: 20 A 652/17 -).

4.1.3 Entwdsserungsgesuch
(= Entwdsserungsantrag)

Der Anschluss eines Grundstticks an die 6Kentliche Kanalisa-
tion und die ZufUihrung von Abwasser dirfen grundsatzlich
erstnach Zustimmung durch die abwasserbeseitigungspXich-
tige Gemeinde erfolgen. Dieses sog. Entwdsserungsgesuch
ist — soweit es in der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwas-
serungssatzung vorgegeben wird - ein Antrag, welcher an die
Gemeinde in ihrer Funktion als Tragerin der Abwasserbesei-
tigungspllicht zu stellen ist. Das Entwasserungsgesuch dient
dazu, dass ein ordnungsgemaler Anschluss an die &Kentliche
Abwasserkanalisation unter Beachtung der satzungsrecht-
lichen Vorgaben hergestellt wird.

Eine Baugenehmigung hat jedenfalls laut dem OVG NRW
(Beschluss vom 1442011 — Az: 15 A 592/11 -) grundsatz-
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lich keine Konzentrationswirkung mit Blick auf die Beseiti-
gung des Schmutzwasser- und Niederschlagswassers von
einem privaten Grundstick, d.h. grundsticksbezogene
Entwdsserungsfragen sind auf der Grundlage der Abwas-
serbeseitigungssatzung mit der Gemeinde gesondert zu
klaren. Insoweit dient die Abwasserbeseitigungssatzung der
Gemeinde auch dazu, die Funktionstiichtigkeit der ¢Kentli-
chen Abwasseranlage zu schutzen (vgl. OVG NRW, Beschluss
vom 09.11.2021 — Az. 15 A 3422/19 - zur Einbauplicht von
Fettabscheidern; OVG NRW, Urteil vom 14.12.2017 — Az: 15
A 2315/16 — zur Vorreinigungspiicht bei der Einleitung von
StraBenober&chenwasser).

Mit einem Entwasserungsgesuch kénnen unterschiedliche
Unterlagen eingefordert werden (s. Anhang ...). Neben einer
Baubeschreibung, einem Ubersichtsplan (MafBstab 1:5.000)

BeseitigungdesRegenwassersiiber

eineVersickerungsanlage

und einem Lageplan sowie gegebenenfalls Schnitte mit der
GrundstUcksentwasserung (Malistab 1:100 oder Mal3stab
1:500), kénnen etwa bei einer Begrenzung der Einlei-
tungsmenge von Niederschlagswasser in den 6Kentlichen
Kanal, weitere Unterlagen eingefordert werden (vgl. OVG
Niedersachsen, Beschluss vom 15.09.2021 — 1 ME 100/21 -).
Wenn eine solche Einleitungsbeschrankung in der Abwas-
serbeseitigungssatzung geregelt wird, kann es zugleich sinn-
voll sein, eine Regenwassernutzungsanlage zu betreiben,
wenn ohnehin das Niederschlagswasser nur gedrosselt dem
6Nentlichen Kanal zugefiihrt werden darf.

Dariiber hinaus sollte in bestimmten Fallen ein Uber®utungs-
nachweis nach DIN 1986-100 mit dem Entwasserungsgesuch
eingefordert werden.

Begrenzung der
Einleitungsmenge fiir Regenwasser

Bodengutachten mit Nachweis der
Versickerungseignung

Nachweis der Drosselwassermenge und Berechnung
der Regenwasserrtickhaltung nach dem Arbeitsblatt
All7

Versickerungsnachweis nach dem Arbeitsblatt A 138

Lageplan mit Darstellung der Lage der Regenwasser-
riickhaltung Mal3stab 1:100 oder Mal3stab 1:500

Lageplan mit Darstellung der Lage der Versickerungs-
anlage mit Abstandsiichen M 1:100 oder 1:500

Schnitt durch die Regenrtickhaltung
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4.1.4 UberXutungsnachweis

Eine Entwadsserungsanlage ist nach der DIN 1986-100 so zu
bemessen, dass ein ausreichender Schutz vor unplanmafliger
UberButung auf dem Grundstick sichergestellt ist. Dieser
Schutz kann durch die Schallung von Retentionsraumen und
einer kontrollierten schadlosen Uber®utung des Grundstticks
vorgenommen werden. Retentionsrdume koénnen durch
Mulden, Hochborde und technische Bauwerke (Becken)
geschallen werden. Zu beachten ist, dass eine Ableitung
auf oentliche Flachen (Stral3en) oder Nachbargrundstticke
nicht zuldssig ist (DIN 1986-100, Abschnitt 5.3.1).

Die Sicherheit gegen UberRutung kann durch den soge-
nannten UberRutungsnachweis rechnerisch nachgewiesen
werden.

Nach Abschnitt 14.9.2 der DIN 1986-100 sollte fir Grund-
stiicke mit einer abRusswirksamen Flache > 800 m? der
UberButungsnachweis mit einem mindestens 30-jahrigem
Regenereignis geflhrt werden. Da es sich bei der Jahrlich-
keit um eine Mindestangabe handelt, solle bei besonderen
Gefahrenlagen (zB. bei kritischer Infrastruktur wie Kran-
kenhduser, Seniorenheime Schulen oder Kindergéarten) die
malgebliche Jahrlichkeit mit der Aufsichtsbehorde abge-
stimmt werden und ggf. eine Jahrlichkeit groRer als 30 Jahre
gewahlt werden (DIN 1986-100 Abschnitt 14.9.3).

Liegt der Anteil der befestigten Flachen an der Flache des
Gesamtgrundstiicks Uber 70 % sollte der UberButungsnach-
weis mit einem 100-jahrigem Regenereignis durchgefiihrt
werden.

Bei Grundstticken mit ablusswirksamen Fldchen > 200 ha
sollten die UberButungsnachweise mit  AbRusssimulati-
onsmodellen entsprechend DWA-A 118 mit AbRusssimu-
lationsmodellen durchgefuhrt werden. Die Aufgabe des
UberRutungsnachweises obliegt grundsatzlich dem Planer
der Grundsticksentwasserung.

Eine NachweispRicht fir einen Schutz gegen UberRutung
oder fiir eine kontrollierte schadlose Uber®utung ist laut DIN
1986-100 fir Grundstlcke mit einer abXusswirksamen Flache
< 800 m? nicht geboten. Dies kann aber durch Vorgaben der
Behorde oder des Kanalnetzbetreibers auch fur Grundsticke
mit kleinerer abusswirksamer Flache im Entwasserungs-
gesuch und der Entwdsserungssatzung vorgeschrieben
werden.

Empfehlenswert ist der UberRutungsnachweis auch bei

Grundstiicken mit abXusswirksamen Flachen < 800 m?. Dies
kann und sollte individuell und auch auf der Basis von Star-
kregengefahrenkarten und hydraulischen Berechnungen
des Generalentwdsserungsplan entschieden werden. Diese
geben frihzeitig Hinweise auf die Gefahr von Uber®utungen
in Folge von Starkregenereignissen und hydraulischen Ausla-
stungsdelziten in der ortlichen Kanalisation.

4.1.5 Exkurs: StraBBenoberXdchen-Entwdsserung

Mit Blick auf die StralBenober®dchenentwasserung ist zu
beachten, dass StrallenoberXachenwasser nicht auf private
Anliegergrundsticke geleitet werden und dort zu Schaden
fuhren darf, denn zum ordnungsgemaflien Betrieb einer
Stralle gehort auch eine ordnungsgemalle StraRenoberXa-
chenentwasserung (BVerwG, Beschluss vom 22.02.2018 — Az.:
9B 6.17 - BGH, Urteil vom 21.11.2013 = lll/ZR 113/13 -). Der
StralBenbaulasttrager als Betreiber der Stralle haftet hier fir
Schaden aus Amtshaftung (§ 839 BGB, Art. 34 GG; vgl. BGH,
Urteil vom 21.11.2013 — Az: lll ZR 113/13; OLG Dresden, Urteil
vom 31.07.2013 — Az: 1 U 1156/11 - ). Alternativ besteht
ein  OMentlich-rechtlicher  Folgenbeseitigungsanspruch
gegen den Strallenbaulasttrager (so: VG Aachen, Urteil vom
06.12.2017 — Az: 6 K 1298/12 - ) oder ein Beseitigungsan-
spruch aus § 1004 BGB i. V. m. § 37 Abs. 1 WHG oder i. V. m.
§§ 27,29 Nachbarrechtsgesetz NRW (so: LG Wuppertal, Urteil
vom 05.07.2022 - Az.: 1 O 361/20 — nicht rechtskréaftig - Nach-
instanz: OLG Dusseldorf — Az.: 1-9 U 92/22), denn bei dem Bau
von Stralen hat der zustdndige Strallenbaulasttrdger auch
die Regeln der Wasserwirtschaft zu beachten (so: BGH, Urteil
vom 31.10.2019 — lll ZR 64/18 — Rz. 16 K. der Urteilsgriinde;
BGH, Urteil vom 09.05.2019 — Il ZR 388/17).

4.1.6 Baugenehmigungsverfahren
und Bautiberwachung

Das Bauordnungsrecht regelt die 6Kentliche Sicherheit und
Ordnung von Gebduden und baulichen Anlagen, also den
baupolizeilichen Umgang mit Bausubstanz und ist eine
Angelegenheit der Ldnder, die einzelne Landesbauord-
nungen erlassen. Es gibt die Muster-Bauordnung (MBO),
eine Standard- und Mindest-Bauordnung, die von den Sach-
verstandigen der Arbeitsgemeinschaft fir Stadtebau, Bau-
und Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren
der Bundeslander (ARGEBAU) ausgearbeitet und stetig aktua-
lisiert wird. Die Regelungen der Bauordnungen der einzelnen
Bundeslander konnen von der MBO abweichen, sodass
jeweils die einschlagigen Landesbauordnungen nur als
Rechtsgrundlage herangezogen werden kénnen.
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Bauordnungsrechtliche, also baupolizeiliche Mdoglichkeiten
zur Minderung von Gefahren aus Klimafolgen wurden bereits
in den Handlungsoptionen (s. in dieser Broschure zur Einord-
nung von Gefahren, S. 14) aufgefhrt.

Mit Veranderungssperren oder Zuriickstellungen nach §§
14 und 15 BauGB kann durch die Bauaufsichtsbehdrde nach
der Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens die Erteilung
einer Baugenehmigung verhindert, oder mindestens verzo-
gert werden. Es kdnnen Nebenbestimmung zur Vermeidung
oder Minderung von konkreten Gefahren in die Baugeneh-
migung aufgenommen und zum Objektschutz koénnen
Hinweise gegeben werden.

Die Kommune erhédlt meist Kenntnis von Vorhaben zu
Neubauten, Anderungen oder Nutzungsidnderungen von
Gebduden und sonstigen baulichen Anlagen Uber die einge-
henden Bauantrdge. Viele Bauvorhaben, die zu Fragen der
Klimafolgenanpassung relevant sein kénnen, sind jedoch
nach verfahrensfrei gestellt (vgl. § 61 Musterbauordnung).
Die Problematik betri¥t zB. baugenehmigungsfreie Uber-
dachte Stellpldatze und Garagen, Terrasseniberdachungen,
Mauern und Einfriedungen, private Briicken und Durchlasse,
Aufschittungen und Abgrabungen sowie viele Anlagen in
Garten und zur Freizeitgestaltung (die GréBenordnungen
der Vorhaben und die sonstigen Regelungen der Bauord-
nungen der einzelnen Bundesldnder sind unterschiedlich).
Diese baulichen Anlagen flhren zu groRerer Versiegelung
von Grundstiicken, als in urspringlichen Planungen ange-
nommen. Mauern oder Aufschittungen kénnen ohne
Kenntnis der Kommune die prognostizierten Wasserabldufe
beeinXussen.

Es kann aullerdem in Gebieten fir die ein Bebauungsplan
vorliegt Bauvorhaben geben, die von der Genehmigungs-
plicht freigestellt sind (vgl. § 62 MBO). Dabei zeigt die
Bauherrenschaft der Gemeinde ein Bauvorhaben an, ein
Baugenehmigungsverfahren wird jedoch nur in Einzelféllen
durchgefihrt. In Gefahrengebieten und bei Bebauungs-
planen mit komplexen Festsetzungen zur Klimafolgenan-
passung kann es fur die Gemeinde sinnvoll sein - soweit in
den einschldgigen Landesbauordnungen vorgesehen - zu
erkldren, dass ein Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt
und die Ubereinstimmung des Bauantrags mit den Festset-
zungen des Bebauungsplans gepruft werden soll (vgl. § 62
Abs. 2 MBO).

Sofern ein Baugenehmigungsverfahren durchgefihrt und

eine Baugenehmigung erteilt wird, kann die Bauaufsichtsbe-
horde die Einhaltung der 6Kentlich-rechtlichen Vorschriften
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und Anforderungen und die ordnungsgemal3e Erfullung der
Pichten der am Bau Beteiligten im Rahmen der Bautberwa-
chung Uberpriifen (vgl. § 81 MBO). Das bundesweite Baupla-
nungsrecht sieht die Erhebung eines Buligeldes fir die in §
213 BauGB aufgefihrten Tatbestdnde vor. Im Rahmen der
Klimafolgenanpassung sind insbesondere Versto3e gegen
Festsetzungen nach § 9 Abs. T Nr. 25b BauGB relevant —
wer BepKanzungen mit PRanzbindung beeintréchtigt oder
zerstort handelt ordnungswidrig.

4.2 Bestandsschutz
und Entschadigung

Wird ein bereits bebautes Gebiet mit einem Bebauungsplan
Uberplant, 16st dieser keine Anpassung der bestehenden
baulichen Anlagen und Gebdude an die Festsetzungen
der neuen Planung aus. Vielmehr bestimmen die Inhalte
und Festsetzungen der Bebauungspldne die Zuldssigkeit
zuklinftiger Bauvorhaben im Gebiet. Geb&ude, die zulassi-
gerweise errichtet wurden, d.h. die die zum Zeitpunkt ihrer
Errichtung geltenden rechtlichen Vorschriften einhalten und
fur die (sofern erforderlich) eine Baugenehmigung vorliegt,
geniellen Bestandsschutz. An sie dirfen keine weiteren
Anforderungen gestellt, oder Aktualisierungen gefordert
werden. Sofern jedoch konkrete Gefdhrdungen der éRent-
lichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere fur Leben
und Gesundheit der Nutzenden des Gebietes oder von
Teilbereichen oenbar werden nicht mehr erfullt sind, kann
es im Einzelfall moglich sein, Uber ordnungsbehérdliche
MalSnahmen der Bauaufsichtsbehorde die Bestandsbauten
anzupassen oder Nutzungen von Gebduden oder Gebau-
deteilen zu untersagen (vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss
vom 17.01.2023 - Az: 1 LA 20/22 — zur RechtmaBigkeit einer
bauordnungsrechtlichen Beseitigungsverfligung bezogen
auf ein Stein- und Schottergarten).

Dennoch sind die Einzelfédlle individuell und sorgfaltig
rechtlich zu prifen. Der Entzug bereits gewdhrter Bau- und
Nutzungsrechte auf Grundstlicken kann sowohl im Baupla-
nungs- wie im Bauordnungsrecht Entschadigungs- und/oder
Schadensersatzforderungen nach sich ziehen.

In §§ 39 K. BauGB ist das sog. Planungsschadensrecht
geregelt. Danach kann die Gemeinde bei Anderung oder
Aufhebung der Festsetzung eines Bebauungsplans, die zu
der Einschrankung oder Aufhebung der Bebaubarkeit eines
Grundsticks fuhren, Entschadigungsansprichen ausge-
setzt sein. Solche Entschadigungs-/Ubernahmeanspriche
bestehen danach trotz (vormals) rechtméaBigem Verwal-
tungshandeln. Allerdings ist die Kennzeichnung keine



bauplanungsrechtliche Festsetzung im Sinne des § 9 Abs.
1 BauGB (vgl. Mischang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr,
BauGB, 15. Aufl. 2022, § 9 BauGB Rz. 228; Queitsch in: Well-
mann/Queitsch/Frohlich, WHG, 2. Aufl. 2019, § 72 WHG Rz
76).

Gemal3 § 39 BauGB entsteht der sog. Vertrauensschaden,
sofern der/die Nutzungsberechtigte im berechtigten
Vertrauen auf den Bestand eines rechtsverbindlichen
Bebauungsplans Vorbereitungen fir die Verwirklichung von
Nutzungsmaoglichkeiten getroffen hat, die sich aus dem
Bebauungsplan ergeben, soweit die Aufwendungen durch
die Anderung, Erganzung oder Aufhebung des Bebau-
ungsplans an Wert verlieren. In diesem Fall hat die Grund-
stlickseigentimerinnen und der Grundstickseigentimer
einen Entschadigungsanspruch gegeniber der planenden
Kommune. Gemal? § 40 Abs. 1 Nr. 13 BauGB sind u.a. Vermo-
gensnachteile, die durch die Festsetzung fur die Regelung
des Wasserabflusses entstehen, zu entschadigen. Allgemein

Gliltigkeit Bebauungsplan

7 Jahre

entsteht bei jeder Anderung oder Aufhebung einer zulis-
sigen Nutzung (§ 42 BauGB) eine Entschadigungspflicht,
sofern die zuldssige Nutzung die Qualitat einer eigentum-
sahnlichen Rechtsposition hat (Jdde in Jade/Dirnberger/
Weil3: Kommentar zum BauGB/BauNVO, 8. Aufl. 2016, § 39,
Rdnr. 20; Runkel in: Ernst/Zinkahn/Blienberg/Krautberger,
BauGB, Kommentar, § 42 BauGB Rn. 4). Fur die Beurteilung
der Frage, ob ein Entschadigungsanspruch des Nutzungs-
berechtigten besteht, ist stets eine Einzelfallbetrachtung
erforderlich, bei der vorangegangene wasserrechtliche
Entscheidungen oder tatséchliche  Uberflutungsgefahr-
dungen, die ggf. die Plandnderung (mit-)veranlasst haben,
bei der Bemessung der Hohe der Entschadigung zu bertick-
sichtigen sein werden. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen,
wie lange der Bebauungsplan schon besteht. In den ersten
sieben Jahren werden strengere Anforderungen gestellt, d.h.
die Entschadigung kann hier deutlich héher ausfallen als
bei Plandnderungen oder -aufhebungen, die weitaus altere
Bebauungspldne betreffen:

Differenz Grundstlickswert
ausgetibte Nutzung vor

Anderung Planungsrecht /
Grundstickswert /
zulassige Nutzung nach A
Anderung Planungsrecht 4

Abbildung 4: Entschddungsanspriiche § 42 Abs. 2 / 3 BauGB

Soweit eine unbebaute, bisher nicht Uberplante Flache (8§
34, 35 BauGB) erstmalig Uberplant wird, scheiden Planungs-
schadensanspriiche nach den §§ 39 ff. BauGB in der Regel
aus. Bei der erstmaligen Uberplanung bereits bebauter
Flachen kann sich ein Entschadigungsanspruch aus § 42 Abs.
3 BauGB ergeben, soweit eine nicht nur unerhebliche Wert-
minderung eintritt.

Gemals § 179 BauGB kann die Kommune die Eigentimerin
und den Eigenttmer sogar verpflichten, zu dulden, dass eine
bauliche Anlage ganz oder teilweise beseitigt wird, wenn
sie [...] den Festsetzungen eines Bebauungsplans nicht

Sofern durch die Plananderung die Ausiibung der
verwirklichten Nutzung oder die sonstigen Méglichkeiten
einer wirtschaftlichen Verwertung des Grundstiicks
unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden.

entspricht und ihnen nicht angepasst werden kann. [...].
Dies gilt auch fur die Wiedernutzbarmachung von dauer-
haft nicht mehr genutzten Flachen. Der Eigentiimer darf die
Beseitigung auch selbst vornehmen. Die Beseitigung von
Wohngebauden darf allerdings nur vollzogen werden, wenn
Ersatzwohnraum fir die Bewohner zur Verfligung steht.
Geschéftsradume mussen durch geeignete Rdume unter
zumutbaren Bedingungen ersetzt werden. Vermdgensnach-
teile sind zu entschadigen, fur Vermogensvorteile besteht
eine Kostenerstattungspflicht des Eigentimers. Die Uber-
nahme des Grundstiicks kann verlangt werden.
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5 FAZIT

Die zunehmenden klimawandelbedingten  Starkregen-
ereignisse und Hitze-, bzw. Durreperioden erfordern ein
Umdenken in der Bauleitplanung. Wo in den letzten Jahren
die gestalterische Steuerung und infrastrukturelle Erschlie-
Bung im Vordergrund stand, muss der Fokus zunehmend auf
eine gefahrenmindernde und sicherheitsrelevante Planung
gelegt werden. Dazu muss die Eignung von Flachen fir eine
Bebauung und Nutzung hinsichtlich méglicher Klimafolgen

kritisch Gberprift werden.

Maogliche Gefahrdungen miissen mit den politischen Gremien,
den Investoren und anderen Akteuren frihzeitig ergebni-
solen diskutiert werden, um ggf. Mallnahmen zur langfri-
stigen Gefahrenminderung zu vereinbaren. Dabei darf auch
ein Verzicht oder eine drastische Einschrankung der Bebauung
kein Tabu sein.

Vor diesem Hintergrund werden detaillierte Planung und hohe
Fachkompetenz, in den kommunalen Planungsémtern immer
wichtiger. Bauleitplanverfahren missen so gesteuert werden,
dass zu einem sehr friihen Zeitpunkt im Planungsprozess die
Gefahren durch Klimafolgen (Starkregen, Hitze und Ddrre)
erkannt und bewertet werden. Als Grundlage zur Identi®kation
von Gefahren dienen, neben den tatsdchlichen Erfahrungen,
vor allem Starkregengefahrenkarten und Klimaanalysen sowie
Klimaanpassungskonzepte.

Diese Fachinformationen miissen richtig interpretiert werden,

damit sie zu passenden planerischen Lésungen flhren, was
innerhalb der Kommune und ggf. auch dariber hinaus eine
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fachUbergreifende vertrauensvolle und lésungsorientierte
Zusammenarbeit erfordert. Somit spielt bei der klimaan-
passten Planung auch die Organisation der Verwaltung eine
entscheidende Rolle.

Klimaanpassungsmanager kdnnen die Ausrichtung und die
Zusammenarbeit zwischen den Fachbereichen anstol3en
und dabei unterstlitzen diese in einen kontinuierlichen
Prozess zu Uberflhren. Idealerweise sollten alle Projekte bzw.
Malnahmen der Stadtplanung, Verkehrs®échen-, Grin- und
FreiXdchenplanung sowie der Stadtentwasserung an den
Zielen der Klimafolgenanpassung (und des Klimaschutzes)
ausgerichtet werden.

Dabei liegt im entscheidenden Ubergang von der konzepti-
onellen Ebene zur Umsetzung von MalSnahmen die groBte
Herausforderung. Zwar ist der rechtliche Rahmen, in dem die
Stadtplanung die Klimafolgenanpassung und den Klimaschutz
gestalten muss bisher eng gefasst, jedoch bieten sich auch
im bestehenden Bau- und Planungsrecht zahlreiche Gestal-
tungsmaoglichkeiten. Diese Moglichkeiten gilt es angesichts
des hohen Anpassungsdrucks zu nutzen. Die zunehmenden
klimawandelbedingten Starkregenereignisse und Hitze-, bzw.
Dirreperioden erfordern ein Umdenken in der Bauleitpla-
nung. Wo in den letzten Jahren die gestalterische Steuerung
und infrastrukturelle ErschlieBung im Vordergrund stand,
muss der Fokus zunehmend auf eine gefahrenmindernde
und sicherheitsrelevante Planung gelegt werden. Dazu muss
die Eignung von Flachen fur eine Bebauung und Nutzung
hinsichtlich moglicher Klimafolgen kritisch Uberprift werden.



6 WEITERFUHRENDE LINKS
UND INFORMATIONEN

- Klima-Check in der Bauleitplanung Checkliste Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung

- Satzungsbeispiele Forderung Dachbegriinung / Entsiege-
lung etc.

- Musterentwésserungssatzung

« ,Anpassung an den Klimawandel in Stadt und Region
— Forschungserkenntnisse und Werkzeuge zur UnterstUt-
zung von Kommunen und Regionen” — Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung, Bonn, 2016

- Baurechtliche Handlungsanleitung zum Wiederaufbau an
derselben Stelle sowie zur Hochwasservorsorge und zum
Hochwasserschutz, MHKBG NRW 18.11.2021

- https//www.umweltbundesamt.de/sites/default/Xes/
medien/479/publikationen/2022 _uba-fachbroschuere kra
auf_kommunaler_ebene.pdf

« https//www.umweltbundesamt.de/sites/default/®les/
medien/1410/publikationen/Klimafolgenanpassung_in_der

raeumlichen planung_praxishilfe 02-2020.pdf

- https/www.umwelt.nrw.de/Meadmin/redaktion/
PDFs/220905 Difu MUNV_Klimafolgenanpassungs-Check
barrierefrei.pdf

- Queitsch, Peter Wasserrecht — Schwerpunkt: Hochwasser-
schutz, Haftungsrecht, Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung, 1. AuK. 2020

Kontakt

Kommunal Agentur NRW GmbH
Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon: 0211 43077-0

Telefax: 0211 43077-22

Ihre Ansprechpartner/lhre Ansprechpartnerin:

Nadine Appler — Abteilung Recht

Dr. Jan Echterhol — Abteilung Technik und Umwelt

Andrea Murauer — Abteilung Technik und Umwelt
StefanVocklinghaus — Abteilungsleitung Technik und Umwelt
Dr. jur. Peter Queitsch - Geschdftsfuhrer
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